Аналитическая записка

о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых расходов 
городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

за 2021 год

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов муниципального образования городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – налоговые расходы, город Урай) за 2021 год проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Урай от 03.08.2020 №1769 «О порядке оценки налоговых расходов муниципального образования городского округа город Урай» (с изменениями от 20.07.2021 №1811). 
Оценка налоговых расходов проведена на основе комплекса мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления налоговых льгот, в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот, рационального использования инструментов налогового стимулирования. 

Оценка проведена на основании перечня налоговых расходов на 2021 год, сформированного Комитетом по финансам администрации города Урай, в котором определена принадлежность каждого налогового расхода направлениям и целям Стратегии социально-экономического развития города Урай до 2020 г. и на период до 2030 г. (далее – социально-экономического развития города Урай), определены типы налоговых расходов в зависимости от целевой категории (техническая, социальная, стимулирующая), а также кураторы налоговых расходов. Перечень налоговых расходов утвержден приказом Комитета по финансам администрации города Урай от 30.11.2020 №113-од «Об утверждении перечня налоговых расходов городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – Перечень).
В Перечень включены 18 налоговых расходов, в виде налоговых льгот, установленных решениями Думы города о местных налогах:

- от 23.09.2010 №64 «О земельном налоге на территории города Урай»;

- от 23.09.2010 №65 «О налоге на имущество физических лиц».
Критериями, используемыми кураторами для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов, являются:

соответствие налоговых расходов целям социально-экономического развития города Урай;

востребованность плательщиками налоговых расходов, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на применение налоговых расходов, и общей численности плательщиков, за 5-летний период;
бюджетную эффективность (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей социально- экономического развития города Урай).
В зависимости от целевой категории в городе Урай установлены 3 типа налоговых расходов: техническая, социальная, стимулирующая.

- техническая — целевая категория налоговых расходов, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджетов бюджетной системы;

- социальная — целевая категория налоговых расходов, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности;

- стимулирующая — целевая категория налоговых расходов, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение (предотвращение снижения) доходов местного бюджета.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, предоставленные Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – МРИ ФНС №2 по ХМАО-Югре). 
Результаты оценки налоговых расходов отражены в настоящей Аналитической записке и сводном отчете об оценке эффективности налоговых расходов за 2021 год (Приложение 1).

За 2021 год общая сумма налоговых расходов составила 22 188,0 тыс.руб., что на 894 тыс. руб. или на 3,9% меньше, чем за 2020 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета города Урай составила 2,2 процента.
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по земельному налогу за 2017 – 2021 годы представлена в таблице 1.
Таблица 1

Структура и динамика налоговых расходов 

по видам налогов за 2017 – 2021 годы

	№
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Урай,  тыс.руб.
	789 477,4
	811 721,6
	907 974,8
	1 054 476,8
	1 030 962,7

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные налоговыми льготами, установленные решениями Думы города Урай, тыс.руб.*
	21 600,0
	21 154,0
	21 098,0
	23 082,4
	22 188,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	-1,8
	2,3
	- 0,3
	+ 9,4
	- 3,9

	1.3
	В процентах к поступлению налоговых и неналоговых доходов
	2,7
	2,6
	2,3
	2,2
	2,2

	2
	Поступление земельного налога, тыс. руб.
	18 254,0
	17 944,2
	17 291,8
	19 480,4
	20 964,2

	2.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, установленные решениями Думы города Урай, тыс.руб.*
	21 600,0
	21 154,0
	21 098,0
	23 082,4
	21 253,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	+1,8
	-2,1
	- 0,3
	+ 9,4
	-7,9

	2.3
	В процентах к поступлению земельного налога 
	118,3
	117,9
	122,0
	118,5
	101,4

	3
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. руб.
	9 413,5
	9 441,3
	13 912,3
	15 622,5
	18 398,5

	3.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, установленные решениями Думы города Урай, тыс.руб.*
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	935,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,1


* Объем налоговых расходов указан на основании информации МРИ ФНС №2 по ХМАО-Югре с учетом уточнений за предыдущие годы.
         В зависимости от целевой категории установлены три типа налоговых расходов: технические, социальные и стимулирующие,  информация о которых за период 2017 – 2021 годов представлена в таблице 2.

Таблица 2

Структура типов налоговых расходов за период 2017 – 2021 годов

	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями Думы 

города Урай, тыс.руб.
	21 600,0
	100,0
	21 154,0
	100,0
	21 098,0
	100,0
	23 082,4
	100,0
	22 188,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Технические 

налоговые расходы 
	20 673,0
	95,7
	20 177,0
	95,4
	20 568,0
	97,5
	22 569,0
	97,8
	20 755,0
	93,5

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	+3,9
	Х
	-2,4
	Х
	+1,9
	Х
	+9,7
	Х
	-8,0
	Х

	Социальные 

налоговые расходы
	927,0
	4,3
	977,0
	4,6
	530,0
	2,5
	513,4
	2,2
	498,0
	2,3

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	-30,0
	Х
	+5,4
	Х
	-45,8
	Х
	-3,1
	Х
	-3,0
	Х

	Стимулирующие налоговые расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	935,0
	4,2

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	0
	Х
	0
	Х
	0
	Х
	0
	Х
	0
	Х


Основной объем налоговых льгот приходится на технические налоговые расходы, предоставленные органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета города Урай. В 2021 году доля технических налоговых расходов составило 93,5% (в 2020 году – 97,8%, в 2019 году – 97,5%, в 2018 году - 95,4%, в 2017 году – 95,7%).

         Социальные налоговые расходы, предоставленные социально незащищенным слоям населения в общем объеме налоговых расходов составили: в 2021 году – 2,3%, в 2020 году - 2,2%, в 2019 году – 2,5%, в 2018 году – 4,6%, в 2017 году – 4,3%.

Стимулирующие налоговые расходы, предоставленные инвесторам (организациям, субъектам малого и среднего предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям, а также организациям в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект) и направленные на привлечение инвестиций в бюджет города Урай  в период с 2017 - 2021 годы не были  использованы. В 2021 году была предоставлена налоговая льготы по налогу на имущество физических лиц в отношении индивидуальных предпринимателей: доля в общем объеме налоговых расходов в 2021 году составила 4,2%. 
1. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу

 В соответствии с решением Думы города Урай от 23.09.2010 №64 «О земельном налоге на территории города Урай» установлены налоговые расходы в виде налоговых льгот по земельному налогу, подлежащему зачислению в бюджет города Урай.
Оценка эффективности проведена кураторами налоговых расходов по 15 налоговым расходам (1 технической, 10 социальным, 4 стимулирующим).

Правом на применение установленных налоговых льгот в 2021 году воспользовались 316 налогоплательщиков – 23 юридических лица и 293 физических лиц.

Общий объем налоговых расходов по земельному налогу в 2021 году составил 21 253,0 тыс.рублей. 
Технический налоговый расход по земельному налогу предусмотрен в виде освобождения от уплаты налога в размере 100 % органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям в отношении земельных участков, являющихся муниципальной собственностью. 
По итогам за 2021 год куратором налогового расхода (Комитет по финансам администрации города Урай) проведена оценка эффективности по  налоговому расходу. 
         Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:

        1.Соответствие налогового расхода, установленным целям:
         В результате проведенной оценки  установлено, что данный налоговый расход, соответствует цели «Развитие муниципального управления, обеспечение сбалансированности бюджета» социально-экономического развития, так как технические налоговые расходы направлены на исключение встречных финансовых потоков, а так же на уменьшение расходов местного бюджета, в том числе на финансовое обеспечение деятельности учреждений (т.е. при предоставлении льготы бюджет города Урай не получает доход в виде налогов, но и не несет расходы по финансированию хозяйствующих субъектов на величину этих налогов). Налоговый расход признан целесообразным, поскольку соответствует установленной цели.
         2. Востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы:
Объем налогового расхода за 2021 год составил 20 755,0 тыс.рублей, правом налоговой льготы воспользовались 23 налогоплательщика.
         Данный налоговый расход востребован, так как коэффициент востребованности составил 19,2 (Приложение 2). Льгота считается востребованной в случае, если значение показателя больше нуля за  пять отчетных лет. 
         3. Альтернативный механизм достижения цели социально-экономического развития города Урай отсутствует.
По совокупности значений критериев анализируемый налоговый расход признан эффективным.
Куратором предлагается сохранить налоговый расход как меру, способствующую созданию условий для развития, совершенствования муниципального управления и обеспечения сбалансированности бюджета города Урай.
Социальные налоговые расходы  по земельному налогу предусмотрены для отдельных категорий граждан (физических лиц), относящихся к социально незащищенным слоям населения города Урай.

По итогам за 2021 год куратором налоговых расходов (Управление по культуре и социальным вопросам администрации города Урай) проведена оценка эффективности по  налоговым расходам.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных социальных налоговых расходов и их результаты:

1. Соответствие налоговых расходов, установленным целям:
         В результате проведенной оценки 10-ти налоговых расходов установлено, что все налоговые расходы, соответствует цели «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в особой заботе государства» социально-экономического развития, так как  социальные налоговые расходы, способствуют снижению налогового бремени населения города Урай, повышают уровень и качество жизни граждан, снижают социальное неравенство, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования города Урай.

2. Востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы.
2.1. Действие 8 социальных налоговых расходов в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100% признаны эффективными:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны;

- инвалиды с детства, дети-инвалиды;

- инвалиды I, II, III групп инвалидности;

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", а также в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие объединения граждан, садоводческие или огороднические некоммерческие товарищества, гаражные потребительские кооперативы в части предоставленного земельного участка, используемого льготными категориями физических лиц, указанных в подпунктах 4 - 10, 12, 13 настоящего пункта и являющихся членами указанных объединений граждан;

- многодетные семьи;

- ветераны и инвалиды боевых действий.

Данные налоговые расходы востребованы, так как коэффициент востребованности по каждому налоговому расходу составил > 0,0 (Приложение 2). Льгота считается востребованной в случае, если значение показателя больше нуля за  пять отчетных лет. 
2.2. Действие 2 социальных налоговых расходов в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100% признаны не востребованными, в связи с отсутствием плательщиков льготной категории по налогу:

- герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.

3. Альтернативные механизмы достижения цели социально-экономического развития города Урай отсутствуют.
Куратором предлагается сохранить налоговые расходы, в том числе не востребованные, с учетом их соответствия цели социально-экономического развития города Урай по поддержке социально незащищенной категории граждан, а также возможности востребованности в последующие годы.

Стимулирующие налоговые расходы  по земельному налогу предусмотрены для юридических лиц – инвесторов,  направленные  на привлечение инвестиций в бюджет города Урай.
По итогам за 2021 год куратором налоговых расходов (Управление экономического развития администрации города Урай) проведена оценка эффективности по  налоговым расходам.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных социальных налоговых расходов и их результаты:

1. Соответствие налоговых расходов, установленным целям:
         В результате проведенной оценки 4-х налоговых расходов установлено, что все налоговые расходы, соответствует цели «1.Формирование благоприятного инвестиционного климата. 2.Привлечение инвестиций.», так  как  стимулирующие налоговые расходы, способствуют  привлечению инвестиций, в том числе поддержки организаций-инвесторов, реализующих, планирующих реализацию инвестиционного проекта на территории города Урай, что соответствует направлению социально-экономического развития города Урай.

2. Востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы.
Действие 4-х стимулирующих налоговых расходов в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50% признаны не востребованными, в связи с отсутствием плательщиков льготной категории по налогу:

- организации-инвесторы, осуществляющие в качестве основного вида следующие виды экономической деятельности: "сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство", "обрабатывающие производства", "образование дошкольное", "образование начальное общее", "деятельность в области здравоохранения и социальных услуг", "деятельность в области культуры, спорта" и реализующие в рамках Федерального закона от 25.02.1999 N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" в городе Урай инвестиционные проекты, капитальные вложения в которые составляют не менее 5 (пяти) миллионов рублей;

- субъекты малого и среднего предпринимательства - инвесторы, осуществляющие в качестве основного вида следующие виды экономической деятельности: «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство», «обрабатывающие производства», «образование дошкольное», «образование начальное общее», «деятельность в области здравоохранения и социальных услуг», «деятельность в области культуры, спорта», и реализующие в городе Урай инвестиционные проекты, капитальные вложения в которые составляют не менее 1 (одного) миллиона рублей;

- социально ориентированные некоммерческие организации - инвесторы, осуществляющие в качестве основного вида следующие виды экономической деятельности: «образование дошкольное», «образование начальное общее», «деятельность в области здравоохранения и социальных услуг», «деятельность в области культуры, спорта», и  реализующие в городе Урай инвестиционные проекты, капитальные вложения в которые составляют не менее 1 (одного) миллиона рублей;

- организации в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений в рамках реализации Федерального закона от 01.04.2020 N 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации", с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более 5-ти лет.

Проведенный анализ за  пять отчетных лет (2017-2021 годы) показал, что правом на получение льготы данные категории налогоплательщиков не воспользовались, что не отвечает критерию востребованности налогового расхода (Приложение 2). 

3. Альтернативные механизмы достижения цели социально-экономического развития города Урай отсутствуют.
Куратором предлагается сохранить налоговые расходы, так как льгота соответствует  цели социально-экономического развития - формирование благоприятного инвестиционного климата, способствует притоку инвестиций, развитию инноваций в интересах устойчивого социально-экономического развития города, а также возможности востребованности в последующие годы.
2. Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц

 В соответствии с решением Думы города Урай от 23.09.2010 №65 «О налоге на имущество физических лиц» установлены налоговые расходы в виде налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, подлежащему зачислению в бюджет города Урай.

Оценка эффективности проведена куратором налоговых расходов (Управление экономического развития администрации города Урай) по 3 стимулирующим налоговым расходам.

Фактически за 2021 год налоговыми расходами по налогу на имущество физических лиц воспользовались 40 налогоплательщиков на сумму 935,0 тыс.рублей.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных стимулирующих налоговых расходов и их результаты:

1. Соответствие налоговых расходов, установленным целям:
         В результате проведенной оценки 3-х налоговых расходов установлено, что все налоговые расходы, соответствует цели «Диверсификация экономики», в том числе  поддержки индивидуальных предпринимателей в период экономического неблагополучия, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции и ухудшения геополитической и экономической ситуации, что соответствует направлению социально-экономического развития города Урай.

2. Востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы.
2.1. Действие 1 налогового расхода в виде освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц в размере 90%  индивидуальным предпринимателям - собственникам объектов недвижимости, в отношении каждого объекта налогообложения, занятых в сферах деятельности по основным кодам ОКВЭД, внесенным в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01.01.2022, признан востребованным (Приложение 2).
2.2. Действие 2 налоговых расходов признаны не востребованными в связи с отсутствием плательщиков льготной категории по налогу:

- освобождение от уплаты налога в размере 90 % индивидуальные предприниматели - собственники объектов недвижимости в отношении каждого объекта налогообложения, предоставленного в аренду, по которому не менее чем на 50% уменьшен размер арендной платы за весь период с 1 апреля 2022 года по 31 декабря 2022 года;
- освобождение от уплаты налога в размере 45 % индивидуальные предприниматели - собственники объектов недвижимости в отношении каждого объекта налогообложения, предоставленного в аренду, по которому не менее чем на 30% уменьшен размер арендной платы за весь период с 1 апреля 2022 года по 31 декабря 2022 года.
3. Альтернативные механизмы достижения цели социально-экономического развития города Урай отсутствуют.

В соответствии с решением Думы города Урай от 23.06.2022 №67 «О внесении изменений в решение Думы города Урай «О налоге на имущество физических лиц»» данные налоговые расходы применяются при исчислении налога на имущество физических лиц за налоговый период 2021 года. Период действия налоговых расходов окончен. 
3. Выводы.
Муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов воспользовались 356 налогоплательщика – 23 юридических лица, 40 индивидуальных предпринимателей, 293 физических лица.

Общий объем налоговых расходов бюджета города Урай в 2021 году составил 22 188,0 тыс. рублей, из них 20 755 тыс. рублей приходится на технические налоговые расходы по земельному налогу юридических лиц, предоставленные органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета города Урай.
Налоговые расходы, установленные решениями Думы города Урай, направлены на достижение  5 целей «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Урай до 2020 года и на период до 2030 года».
По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и эффективности, установлено следующее:
- эффективными признаны - 10 налоговых расходов;
- неэффективными признаны – 8 налоговых расходов.
На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов, с учетом предложений кураторов налоговых расходов, при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики города Урай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, предлагается сохранить налоговые расходы по земельному налогу, в том числе невостребованные налоговые расходы по земельному налогу, в целях создания условий для сохранения и развития предпринимательской и инвестиционной деятельности и поддержки социально незащищенных категорий граждан города Урай.
Сводный отчет об оценке эффективности налоговых расходов за 2021 год представлен в приложении к настоящей аналитической записке.

Начальник службы планирования доходов 
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