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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ УРАЙ

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА УРАЙ

КОМИССИЯ
по определению коррупциогенности муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов в администрации города Урай и органах администрации города Урай
Протокол заседания
от 22.07.2021
 № 3/21
Присутствовали: 

Закирзянов Т.Р.

Гамузов В.В.

Емшанова Н.В.

Зорина Л.В.

Мовчан О.В.

Сафин А.А.
Хамматова Г.В.
ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Изучение, анализ и обобщение судебной практики, результатов антикоррупционных экспертиз, иной информации, касающихся выявления коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах, проектах нормативных правовых актов за I полугодие 2021 года.
Докладчик – Мовчан О.В.
2. Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации города Урай, органов администрации города Урай и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений за II квартал 2021 года.

Докладчик – Мовчан О.В.
СЛУШАЛИ:

1. Мовчан О.В.: в администрации города Урай в I полугодии 2021 года проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 181 проекта МНПА. 178 МНПА направлены для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов. 
Правовым управлением администрации города Урай по результатам экспертизы выявлены коррупциогенные факторы в 3 проектах муниципальных нормативных правовых актов:

	1
	Проект постановления администрации города Урай «Об утверждении Положения о персонифицированном дополнительном образовании детей в городе Урай»
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов
	Замечания устранены

	2
	Проект постановления администрации города Урай «Об утверждении Порядка осуществления контроля за исполнением правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории города Урай»
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов
	Проект снят с согласования

	3
	проект постановления администрации города Урай «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города Урай от 22.05.2018 №1187»
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «б» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций
	Проект снят с согласования, направлен на доработку


По результатам проверки проектов муниципальных нормативных правовых актов поступило 1 требование Сургутского транспортного прокурора и 3 заключения прокуратуры города Урай о наличии коррупциогенных факторов:
	1
	Проект постановления администрации города Урай «Об утверждении Положения о выдаче разрешения на выполнение авиационных работ, парашютных прыжков, демонстрационных полетов воздушных судов, полетов беспилотных воздушных судов, подъемов привязных аэростатов, а также посадки (взлета) на расположенные в границах города Урай площадки, сведения о которых не опубликованы в документах аэронавигационной информации»
	выявлены коррупциогенные факторы, предусмотренные:

1) подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц);

2) подпунктом «г» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

3) подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

4) подпунктом «е» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

5) подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

6) подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

7) подпунктом «в» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
	Проект снят с согласования, направлен на доработку

	2
	Проект постановления администрации города Урай «О муниципальной системе оповещения населения городского округа Урай»
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц) 
	Замечание устранено

	3
	Проект постановления администрации города Урай «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории города Урай, для личных и бытовых нужд и информирования населения об ограничениях использования таких водных объектов»
	подпунктом «б» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – злоупотребление правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций


	Замечание устранено

	4
	Проект постановления администрации города Урай «О порядке подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решений органов местного самоуправления, порядке принятия решений об утверждении документации по планировке территории в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, порядке внесения изменений в такую документацию,  отмены  документации или ее отдельных частей, признания отдельных частей документации не подлежащими применению»
	выявлены коррупциогенные факторы, предусмотренные 
1) подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)

2) подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка
	Замечания устранены частично


В I полугодии 2021 года заключений Управления государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о наличии коррупциогенных факторов не поступало.

В I полугодии 2021 года прокурором города Урая протесты на муниципальные нормативные правовые акты, содержащие коррупциогенные факторы, не вносились:

В I полугодии 2021 года прокуратурой города Урая внесено 2 требования об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленного коррупциогенного фактора:

	1
	от 29.06.2021 №б/н об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленного коррупциогенного фактора (постановление администрации города Урай от 20.02.2019 №365 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка»)
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Требование подлежит удовлетворению

	2
	от 30.06.2021 №б/н об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленного коррупциогенного фактора (постановление администрации города Урай от 18.02.2019 №333 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, без торгов»)
	выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Требование подлежит удовлетворению, подготовлен проект НПА о внесении изменений


Решили: принять к сведению предоставленную информацию, учитывать при разработке муниципальных нормативных правовых актов.

За – 7

Против – 0

Воздержалось – 0
2. Мовчан О.В.: во II квартале 2021 года вступившие в законную силу решения суда о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации города Урай, органов администрации города Урай и их должностных лиц отсутствуют.
Решили: принять к сведению предоставленную информацию. 
За – 7
Против – 0

Воздержалось – 0

Председатель
Т.Р. Закирзянов

Секретарь
Г.В. Хамматова

























