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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ УРАЙ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА УРАЙ

	628285, Российская Федерация, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Урай, микрорайон 2, дом 60
	                       Тел. 23264/ факс 23264 

                       Е-mail:  ksp@uraу.ru


04.06.2021                                                                                                                     №50
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ использования метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ в 2021 году»

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.11. Плана деятельности Контрольно-счетной палаты города Урай на 2021 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Урай от 28.12.2020 №28.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ использования метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ в 2021 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация города Урай.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: реализация инициативных проектов в рамках муниципальных программ в 2021 году.

Исследуемый период: с 01.01.2021 по 31.05.2021.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18.05.2021 по 03.06.2021.
В результате проведенного обследования установлено следующее:
1. Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы в сфере реализации инициативных проектов
В соответствии со статей 26.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ)  органам местного самоуправления предоставлено право реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов в рамках инициативных проектов.
Решением Думы города Урай от 24.12.2020 №109 принято «Положение о регулировании отдельных вопросов в сфере реализации инициативных проектов в городском округе Урай ХМАО – Югры», устанавливающее правила реализации инициативных проектов в городе Урай. 
 Согласно статьи 56.1 Закона №131-ФЗ источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов, являются предусмотренные решением о местном бюджете бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов, формируемые, в том числе с учетом объемов инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставленных в целях финансового обеспечения соответствующих расходных обязательств муниципального образования.

В соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и в целях обеспечения единого подхода к планированию расходов бюджетов субъектов Российской Федерации (далее – РФ) (местных бюджетов) в целях реализации инициативных проектов Приказом Минфина России от 15.12.2020 №1101 утверждены «Методические рекомендации по планированию расходов бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) в целях реализации инициативных проектов» (далее – методические рекомендации №1101).

В соответствии с пунктом 2 методических рекомендаций №1101 под планированием расходов местного бюджета в целях реализации инициативных проектов понимается определение объема бюджетных ассигнований, утверждаемых решением о местном бюджете, в том числе с учетом запланированного объема доходов местного бюджета от поступления инициативных платежей, а также планируемого объема доходов местного бюджета от поступления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ в целях софинансирования реализации инициативных проектов.

Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию инициативных проектов предоставляются в соответствии с «Порядком предоставления субсидии из бюджета ХМАО – Югры местным бюджетам на реализацию инициативных проектов», утвержденным постановлением Правительства ХМАО – Югры от 05.10.2018 №355-п (далее – Порядок №355-п). 
В соответствии с п.п. 6,7 Порядка №355-п уровень софинансирования расходных обязательств на реализацию 1 инициативного проекта составляет не более 70% из средств окружного бюджета, в размере предоставляемой субсидии не более 10 000,0 тыс. рублей и не менее 30% за счет средств местного бюджета, с учетом внесенных инициативных платежей. 
Уполномоченным органом на осуществление полномочий в сфере реализации инициативных проектов постановлением администрации от 19.01.2021 №46 «О реализации решения Думы города Урай от 24.12.2020 №109 «О регулировании отдельных вопросов в сфере реализации инициативных проектов в городском округе Урай ХМАО – Югры» (далее – постановление от 19.01.2021 №46) определен Комитет по финансам администрации города Урай в рамках следующих 6-ти муниципальных программ (далее – МП):

- «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы;
- «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2019-2030 годы;

- «Поддержка социально ориентированных организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы; 

- «Культура города Урай» на 2017-2021 годы;
- «Развитие образования и молодежной политики в городе Урай» на 2019-2030 годы;

- «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы».

В соответствии с требованиями, установленными пунктом 2.5 «Модельной муниципальной программой муниципального образования городской округ город Урай», утвержденной постановлением администрации города Урай от 25.06.2019  №1524 (ред. от 17.02.2021) «О муниципальных программах муниципального образования городской округ город Урай» (вместе с «Порядком принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай, их формирования, утверждения, корректировки и реализации») (далее – Порядок), в разделе 2 «Механизм реализации муниципальной программы» должна отражаться информация об использовании метода управления муниципальной программой инициативного бюджетирования.

 На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия по 2-м МП «Поддержка социально ориентированных организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы и «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы», указанным в постановлении от 19.01.2021 №46, использование инициативного бюджетирования не установлено.

Пунктом 2 постановления от 19.01.2021 №46 установлен срок обеспечения возможности реализации инициативных проектов в обозначенных МП не позднее 01.03.2021.
Из вышеизложенного следует, что в нарушение срока, установленного пунктом 2 постановления от 19.01.2021 №46, в указанные МП не внесены изменения, отражающие возможность использования метода инициативного бюджетирования при их реализации.
2. Анализ использования метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ
За первое полугодие 2021 года для реализации инициативных проектов в бюджете города утверждено финансовое обеспечение мероприятий в разрезе 5-ти МП, из утвержденных постановлением от 19.01.2021 №46 (таблица 1).

Анализ  финансового обеспечения инициативных проектов
в рамках реализации муниципальных программ
Таблица 1 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы
	Утверждено решением Думы от 01.12.2020 №99

(в редакции от 29.04.2021 №33)
	в том числе

	
	
	
	местный бюджет
	окружной бюджет

(софинанси-рование)
	финансо-вый вклад
	Исполне-ние на 01.06.2021

	1.
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы
	4 527,8
	1415,0
	187,4
	2 925,5
	0,0

	3.
	 «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2019-2030 годы
	4977,4
	3 475,5
	1 391,6
	110,2
	0,0

	4.
	«Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы
	2470,3
	1 700,0
	209,8
	209,8
	0,0

	5.
	«Развитие образования и молодежной политики в городе Урай» на 2019-2030 годы
	1 998,0
	600,0
	60,0
	1 338,0
	0,0

	итого
	14 023,5
	9 439,0
	1 848,8
	9 439,0
	0,0



 Первоначально решением Думы города от 01.12.2020 №99 «О бюджете городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете) на 2021 год было утверждено финансирование на проведение мероприятий в рамках 2-х МП, реализация которых предусмотрена через инициативные проекты на общую сумму 350,0 тыс. рублей.

В исследуемом периоде в решение о бюджете внесены изменения, в результате объем финансового обеспечения мероприятий увеличился и согласно представленной информации составил 14 023 531,0 рублей.


 В том числе:


- на реализацию 7-ми инициативных проектов, признанных победившими по результатам регионального конкурса в сумме 13 673 531,0 рублей, из них средства окружного бюджета в размере 9 439 000,0 рублей на софинансирование инициативных проектов, средства местного бюджета 4 234 531,0 рублей, в том числе 1 118 600,0 рублей финансовый вклад (инициативные платежи) (Таблица 2); 


- на инициативные проекты, планируемые к реализации в 2021 году за счет средств местного бюджета в сумме 350 000,0 рублей, в рамках 2-х МП: «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы в сумме 300 000,0 рублей; «Культура города Урай» на 2017-2021 годы в сумме 50 000,0 рублей.
По состоянию на 01.06.2021 отбор инициативных проектов на планируемые объемы средств местного бюджета не проводился по причине отсутствия заявленных проектов на указанную дату.

Анализ финансового обеспечения инициативных проектов 
Таблица 2 (рублей)
	Наименование  муниципальных программ/
 мероприятие программы
	Наименование  инициативного

проекта
	Стоимость проекта
	в том числе:
	Исполне-ние

на 01.06.2021



	
	
	
	Утверждено в бюджете всего

(по состоянию на 01.06.2021)


	местный бюджет
	финансовый вклад (инициативные платежи)
	окружной бюджет


	

	1. «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы

	п.1.5 Организация содержания объектов благоустройства   
	«Пусть наш двор станет лучше» (Обустройство 5 придомовых территорий в мкр. 2 и 2А новыми детскими площадками для игр)
	2 230 854,0
	2 229 854,0
	652 454,0
	42 400,0
	1 535 000,0
	0,0

	п.1.5 Организация содержания объектов благоустройства   
	«Создание условий для работы в городе Урай городских центров временного содержания бездомных собак и кошек (Обустройство центра временного содержания собак без владельцев «101 Дворянин», помещения для размещения центр временного содержания кошек без владельцев «Кошкин дом»)
	1 999 003,0
	1 998 003,0
	462 503,0
	145 000,0
	1 390 500,0
	0,0

	2. «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2019-2030 годы

	1.5  Укрепление материально-технической базы спортивных учреждений


	Развитие и популяризация биатлона и лыжных гонок в городе Урай (Улучшение МТБ отделения биатлона МАУ «Спортивная школа Старт»: приобретение спортивного инвентаря, «парадной» одежды с единым логотипом)
	1 838 160,0
	1 837 160,0
	260,0
	551 400,0
	1 285 500,0
	0,0

	1.1. Организация и проведение  городских физкультурных, спортивно-массовых и информационных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни, а также направленных на популяризацию физической культуры и массового спорта 

	«Ремонт трибуны городского стадиона «Нефтяник» на 500 мест


	3 141 206,0


	3 140 206,0


	110 000,0


	840 206,0


	2 190 000,0


	0,0



	3. «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы

	п. 3  Изготовление и установок объектов внешнего благоустройства на общественных территориях
	Изготовление и установка на набережной реки Конда им. Александра Петрова «Берег Сури» арт-объекта, символизирующего птицу Сури
	1 755 308,0
	1 751 308,0
	516 508,0
	34 800,0
	1 200 000,0
	0,0

	п. 3  Изготовление и установок объектов внешнего благоустройства на общественных территориях
	«Обустройство в районе Управления социальной защиты населения места отдыха с установкой беседки»


	720 000,0
	719 000,0
	44 000,0
	175 000,0
	500 000,0
	0,0

	4. «Развитие образования и молодежной политики в городе Урай» на 2019-2030 годы

	 п.3.1 Поддержка инновационной деятельности образовательных организаций


	Клуб IT–компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» (Создать городской клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» для людей с инвалидностью и ОВЗ)
	2 000 000,0
	1 998 000,0
	600 000,0
	60 000,0
	1 338 000,0
	0,0

	итого
	 
	13 684 531,0
	13 673 531,0
	2 385 725,0
	1 848 806,0
	9 439 000,0
	0,0


 В соответствии со статей 26.1 Закона №131-ФЗ предусмотрена реализация инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых, предоставлено органам местного самоуправления. 

 Из 7-ми инициативных проектов (таблица 2), планируемых к реализации в 2021 году 2  следующих проекта не относятся к вопросам местного значения:

- «Создание условий для работы в городе Урай городских центров временного содержания бездомных собак и кошек (Обустройство центра временного содержания собак без владельцев «101 Дворянин», помещения для размещения центр временного содержания кошек без владельцев «Кошкин дом»);

- Клуб IT–компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» (Создать городской клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» для людей с инвалидностью и ОВЗ).

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 16.1 Закона №131-ФЗ осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях городского округа относится к праву органов местного самоуправления городского округа.

Следует отметить, что в соответствии с частью 2 статьи 16.1 Закона №131-ФЗ органы местного самоуправления городского округа вправе решать вопросы, указанные в части 1 статьи 16.1, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19  Закона №131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

При этом органы местного самоуправления должны соблюдать и требования бюджетного законодательства. Так, пунктом 3 статьи 136 БК РФ установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Согласно статьи 17 Закона №131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях городского округа не отнесены.

Пунктом 1.1 части 1 статьи 17 Закона №131-ФЗ установлено, что по вопросам, отнесенным в соответствии со статьей 16 Закона №131-ФЗ к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения.
При этом согласно пункту 9 части 1 статьи 17 Закона №131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают иными полномочиями в соответствии с Законом №131-ФЗ, уставами муниципальных образований. Уставом города Урай  (статья 27) также указанные полномочия не установлены.

Приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 28.09.2020 №112-о «Об утверждении перечней муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 БК РФ на 2021 год» муниципальное образование городской округ Урай утверждено в перечне муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций превышала 20% собственных доходов местного бюджета. 

Из вышеизложенного следует, что  в соответствии с пунктом 3 статьи 136 БК РФ администрация города Урай не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства за счет средств местного бюджета в сумме 462,5 тыс. рублей на реализацию инициативного проекта «Создание условий для работы в городе Урай городских центров временного содержания бездомных собак и кошек».
Инициативным проектом «Клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» предусмотрено создание городского клуба для обеспечения возможности приобретения молодыми людьми с инвалидностью и ОВЗ знаний, умений и навыков по профессиям в сфере современного IT пространства, дальнейшего применения полученных компетенций в жизни, в том числе при трудоустройстве. Оборудовать в Центре молодежи и дополнительного образования помещение для работы клуба, приобрести и установить в нем специальное компьютерное оборудование для людей с нарушением зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата,  программное обеспечение. Обучить специалистов, которые будут обеспечивать деятельность клуба, проводить городские мероприятия по направлению его работы.

Согласно преамбуле Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» (далее – Закон №181-ФЗ), предусмотренные этим законом меры социальной защиты инвалидов являются расходными обязательствами РФ за исключением мер социальной поддержки и социального обслуживания, относящихся к полномочиям государственной власти субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ.

Согласно подпункту 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей и других категорий граждан.

Решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания инвалидов действующим законодательством не отнесено к вопросам местного значения или иным вопросам, право решения которых, предоставлено органам местного самоуправления.
Согласно положениям пункта 5 статьи 86 БК РФ органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Кроме того, органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с вопросами, отнесенными к компетенции органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных законами субъектов РФ.

Возможность осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий предусмотрена статьей 19 Закона №131-ФЗ, согласно которой наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ осуществляется федеральными законами и законами субъектов РФ. При этом финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

В соответствии с пунктом 34 части 1 статьи 16 Закона 131-ФЗ организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе отнесена к вопросам местного значения.
Представленный инициативный проект «Клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ», планируемый к реализации на базе МБУ ДО «ЦМДО», предполагает участие городской молодежи, как не имеющей, так и имеющей инвалидность и ОВЗ (в части приобретения и установки специализированных комплектов оборудования для людей с нарушением зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата, необходимое для их работы программное обеспечение).
Из вышеизложенного следует, что использование средств местного бюджета в сумме 600,0 тыс. рублей на реализацию инициативного проекта «Клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» допустимо в рамках решения вопросов местного значения на мероприятия, исключающие приобретение и установление специализированных комплектов оборудования для людей с нарушением зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата и другие мероприятия для категории молодежи с инвалидностью и ОВЗ.
Выводы:
1.
В нарушение срока, установленного пунктом 2 постановления от 19.01.2021 №46, в МП «Поддержка социально ориентированных организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы и «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы» не внесены изменения, отражающие возможность использования метода инициативного бюджетирования при их реализации.

2.
Объем средств на реализацию 7-ми инициативных проектов, признанных победившими по результатам регионального конкурса, на 2021 год утвержден в бюджете города в соответствии с установленным пунктами 6,7 Порядка №355-п уровнем софинансирования расходных обязательств: в размере 69% или 9 439,0 тыс. рублей из средств окружного бюджета; 31% или 4 234,5 тыс. рублей за счет средств местного бюджета с учетом инициативных платежей, из них средства местного бюджета 2 385, 7 тыс. рублей или 17%, инициативные платежи 1 848,8 тыс. рублей или 14%. 

3. По состоянию на 01.06.2021 отбор инициативных проектов на планируемый объем средств местного бюджета в размере 350,0 тыс. рублей не проводился по причине отсутствия заявленных проектов на указанную дату.

4. Исполнение финансового обеспечения инициативных проектов по состоянию на 01.06.2021 не осуществлялось.
5. В соответствии с пунктом 3 статьи 136 БК РФ администрация города Урай не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства за счет средств местного бюджета в сумме 462,5 тыс. рублей на реализацию инициативного проекта «Создание условий для работы в городе Урай городских центров временного содержания бездомных собак и кошек».
6.
Использование средств местного бюджета в сумме 600,0 тыс. рублей на реализацию инициативного проекта «Клуб IT – компетенций «ТЕРРИТОРИЯ РАВНЫХ» допустимо в рамках решения вопросов местного значения на мероприятия, исключающие приобретение и установление специализированных комплектов оборудования для людей с нарушением зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата и другие мероприятия для категории молодежи с инвалидностью и ОВЗ.

Рекомендации:
1.
Внести изменения в муниципальные программы «Поддержка социально ориентированных организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы и «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы», в части установления в механизме реализации использование метода инициативного бюджетирования. 

2. Расходование средств местного осуществлять в соответствии с положениями действующего законодательства.
3.
В течение одного месяца со дня получения заключения уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату города Урай о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения заключения.
Исполняющий

обязанности председателя                                                              В.В. Садыкова

Исполнитель: аудитор  КСП  Г.Н. Карпенко,   тел. 2-32-64 (вн. 096)
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