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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД УРАЙ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА УРАЙ
	628285, Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ- Югра
г. Урай, микрорайон 2, дом 60
	Тел. 3-05-46, факс 2-32-64

Е-mail:  ksp@uraу.ru


10.11.2020                                                                                                                     №130
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ использования метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ в 2020 году по состоянию на 01.11.2020»

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.17. Плана деятельности Контрольно-счетной палаты города Урай на 2020 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Урай от 25.12.2019 №27.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ использования метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ в 2020 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация города Урай.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: использование метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ в 2020 году.

Исследуемый период: с 01.01.2020 по 01.11.2020.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.10.2020 по 10.11.2020.
В результате проведенного обследования установлено следующее:
1. Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы инициативного бюджетирования
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 №117-р утверждена «Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах» (далее - Концепция), которая рекомендована органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления для руководства при формировании документов, определяющих направления повышения эффективности бюджетных расходов. Положениями Концепции определены основные направления обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, повышения эффективности бюджетных расходов, а также планируемые новации бюджетного законодательства. В частности, Концепцией предполагается внедрение в систему управления государственными финансами совершенствование системы государственных программ и внедрение принципов проектного управления, а также включение инициативного бюджетирования в состав возможных механизмов реализации различных мероприятий, направленных в том числе на развитие городской среды.
Центром инициативного бюджетирования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на основе имеющихся теоретических знаний и анализа (мониторинга) практического опыта реализации проектов инициативного бюджетирования муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2019 году разработаны «Методические рекомендации по реализации практик инициативного бюджетирования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее - Методические рекомендации). В соответствии с Методическими рекомендациями инициативное бюджетирование - это один из инструментов вовлечения граждан в местное самоуправление и управление бюджетом территорий. Основными задачами инициативного бюджетирования определено участие граждан в общественной жизни муниципального образования, генерирование идей, учет мнения граждан в решении проблем муниципального образования. Ожидаемый эффект - реально действующий общественный контроль, повышение уровня доверия населения к власти, их взаимодействие
и софинансирование сообществами собственного развития.

На федеральном уровне нормативное регулирование этой формы участия населения в осуществлении местного самоуправления на настоящий момент отсутствует.
Согласно части 1 статьи 7 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам местного значения принимаются муниципальные правовые акты.

Постановлением администрации города Урай от 16.08.2019 №2041 «О реализации в городе Урай проектов инициативного бюджетирования» (далее – постановление №2041) определен общий порядок организации и проведения мероприятий по реализации проектов инициативного бюджетирования на территории города, направленных на решение вопросов местного значения, финансируемых за счет средств бюджета городского округа город Урай с возможным привлечением средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, по результатам их отбора и утвержден «Порядок проведения отбора проектов инициативного бюджетирования в городе Урай» (далее – Порядок отбора).  
Постановлением администрации города Урай  от 28.04.2020 № 1051  в постановление №2041 внесены изменения и утвержден  «Порядок реализации проектов инициативного бюджетирования в городе Урай» (далее – Порядок реализации), пунктом 2 которого установлено, что проекты инициативного бюджетирования реализуется за счет финансовых средств, предусмотренных решением о бюджете городского округа город Урай.
2. Анализ использования  метода инициативного бюджетирования в рамках муниципальных программ  

В соответствии с пунктом 2 Порядка отбора за счет средств городского бюджета с возможным привлечением средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц могут участвовать проекты, механизм реализации которых посредством инициативного бюджетирования предусмотрен муниципальными программами муниципального образования городской округ город Урай (далее - МП).


Перечень МП реализуемых в 2020 году состоит из 18 программ, из которых в 3-х следующих программах механизм реализации, после внесения в них изменений постановлениями администрации города Урай предусматривает реализацию отдельных мероприятий программ посредством инициативного бюджетирования:


- «Культура города Урай» на 2017-2021 годы (в редакции постановления от 28.02.2020 №532);


- «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы (в редакции постановления от 25.05.2020 №1208);


-  «Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы (в редакции постановления от 14.07.2020 №1612).


Первоначально решением Думы города от 12.12.2019 №93 «О бюджете городского округа город Урай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете) на 2020 год было утверждено финансирование на проведение мероприятий 2-х МП, в рамках реализации  которых предусмотрено применение механизма инициативного бюджетирования на общую сумму 694,0 тыс. рублей.

В исследуемом периоде в решении о бюджете внесены изменения и в результате объем финансового обеспечения мероприятий увеличился и  согласно представленной информации составил 61 112,1 тыс. рублей (таблица 1).
Анализ  финансового обеспечения
в рамках реализации муниципальных программ
Таблица 1 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование  муниципальных программ
	Утверждено решением Думы  №93 от 12.12.2019
	Объем финансового обеспечения мероприятий на 01.11.2020

	
	
	
	Уточнен-ный план 

всего
	местный бюджет
	Привлечен-ные средства (финансовый вклад)
	Исполне-ние

	1.
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	50,0
	2 303,0
	1 303,0
	1 000,0
	2 253,0

	2.
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы
	644,0
	57 670,3


	2 879,5


	54 790,8
	14 468,4


	3.
	«Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	0,0
	144, 9
	144, 9
	0,0
	144, 9

	
	итого
	694,0
	60 118,2
	4 327,4
	55 790,8
	16 866,3



В исследуемом периоде в целях определения для реализации в городе Урай проектов инициативного бюджетирования, направленных на решение вопросов местного значения, финансируемых за счет средств бюджета городского округа город Урай с возможным привлечением средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц проведен отбор проектов на основании постановлений администрации города «О проведении отбора проектов инициативного бюджетирования» от 10.03.2020 №624 в сфере применения проектов «Организация содержания объектов благоустройства» и «Стимулирование культурного разнообразия в городе Урай» (срок отбора с 12.03.2020 по 12.04.2020) и от 14.07.2020 №1613 в сфере применения проектов «Профилактика правонарушений» (срок отбора с 16.07.2020 по 28.08.2020). 


По результатам оценки проектов Межведомственными комиссиями для реализации отобраны все заявленные в 2020 году  8 проектов (таблица 2).
Анализ проектов инициативного бюджетирования 
Таблица  2 (рублей)
	№ п/п
	Наименование  муниципальных программ/ мероприятия программы
	Наименование

проектов
	стоимость проекта
	предусмотрен вклад финансовый и нефинансовый
	по состоянию на 01.11.2020

	
	
	
	
	
	утверждено в бюджете
	исполнение

	1.
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы

	
	п.2.1 Стимулирование культурного разнообразия в городе Урай 

(12 847,4 т.р.)
	1) Художественное оформление общественной территории вдоль улиц Узбекинстанская и Южная 
	3 253 000,0
	финансовый 1 000 000,0
 и нефинансовый
	2 253 000,0
	2 253 000,0

	
	
	2) Это ЭТНО свадьба 
	335 000,0
	финансовый
и нефинансовый
	0,0
	-

	
	
	3) Организация и проведение городского национального праздника Сабантуй-2020 
	106 550,0
	нефинансовый
	50 000,0
	-

	2.
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы

	
	п.1.5 Организация содержания объектов благоустройства (127 949,6 т.р.)


	1) Обустройство детской игровой площадки «Нефтеград» 
	57 181 338,0
	финансовый 
54  790 782,46
	57  049 784,66
	14 365 914,02

	
	
	2) Обустройство тротуара вдоль проезжей части напротив МБОУ гимназия имени А.И. Яковлева 
	347 957,06
	нефинансовый
	475 553,00
	-

	
	
	3) Новогодняя история. Художественное оформление общественных территорий города на период зимних праздников (инициатор проекта 
	25 000,0
	нефинансовый
	25 000,0
	-

	
	
	4) ЮБИЛЕЙНОЕ  СОЦВЕТИЕ. Цветочное оформление общественных территорий города в летний период 
	120 000,0
	нефинансовый
	120 000,0
	102 480,00

	3.
	«Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы

	
	п.1.2. Обеспечение функционирования и развития систем видеонаблюдения в сфере общественного порядка  и безопасности дорожного движения,

информирование населения о необходимости соблюдения правил дорожного движения (в том числе санкциях за их нарушение)

 
	1) «Умная опора» (инициатор проекта  местная общественная организация «Федерация хоккея города Урай»).
	144 930,0
	нефинансовый
	144 930,0
	144 930,0

	
	итого
	8 проектов
	61 513 775,06
	-
	60 118 267,66
	16 866 324,02



 Описание проектов содержит указание на наличие финансового и нефинансового вклада.

Из 8-ми отобранных к реализации в 2020 году проектов 3 проекта предусматривают финансовый вклад, из которых 2 проекта также предусматривают и нефинансовые вложения, 5 проектов предусматривают только нефинансовый вклад (таблица 2). Один проект «Это ЭТНО свадьба» в 2020 году не будет реализован в связи с введением  ограничительных мер, по этой причине финансовый вклад, предусмотренный проектом в виде софинансирования, в бюджет города не поступал.


Общая сумма финансового вклада в реализацию 2-х проектов составила 55 790 782,46 рублей или 93% от утвержденного  в бюджете объема средств на реализацию проектов инициативного бюджетирования. Финансовый вклад  поступил в бюджет города от ПАО Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» на реализацию проектов «Обустройство детской игровой площадки «Нефтеград» (54 790 782,46 руб.) и «Художественное оформление общественной территории вдоль улиц Узбекинстанская и Южная» (1 000 000,0 рублей).
Установить общий объем средств, направленных из различных источников
на реализацию проектов не представилось возможным по причине отсутствия  стоимостного выражения нефинансового вклада в реализацию уже исполненных  и планируемых к исполнению проектов.
Выводы:
1. По результатам оценки проектов Межведомственными комиссиями для реализации отобраны все заявленные в 2020 году  8 проектов, один из которых не будет реализован по объективным причинам. Два проекта предусматривают финансовый вклад, а также и нефинансовые вложения, 5 проектов предусматривают только нефинансовый вклад.
2. Общая сумма финансового вклада в реализацию 2-х проектов составила 55 790 782,46 или 93% от утвержденного  в бюджете объема средств на реализацию проектов инициативного бюджетирования.
Рекомендации:
1. В целях увеличения значимости реализации проектов с участием населения и его  финансового и нефинансового вклада, а также для позитивного восприятия  метода инициативного бюджетирования учитывая положения Методических рекомендаций предлагается в Порядке отбора установить:


- требование к обязательному наличию стоимостного выражения планируемого нефинансового вклада в реализацию проекта;  


- наименьшее количество баллов, по которому при отборе проекта, принимается решение о реализации данного проекта.  


2. В течение одного месяца со дня получения заключения уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату города Урай о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения заключения.
Председатель                                                                                 И.А. Мядель
Исполнитель
аудитор Г.Н. Карпенко 

тел. 2-32-64 (вн. 096)
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