
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета городского округа город Урай

 за 9 месяцев 2020 года


По итогам исполнения бюджета городского округа город Урай за 9 месяцев 2020 года имеются расхождения между отчетом об исполнении бюджета городского округа город Урай за 9 месяцев 2020 года, утвержденного постановлением администрации города Урай от 27.10.2019 №2615 и представленным отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (далее - форма 0503317). В форме 0503317 отражены плановые бюджетные назначения в сумме 32 456,6 тыс.рублей (дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов  ХМАО-Югры) в соответствии с уведомлением от 28.07.2020 500/07/634 о предоставлении межбюджетного трансферта, не имеющего целевое назначение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.


Кроме того, в связи с доведением в отчетном периоде 2020 года до муниципального образования уведомлений  о предоставлении субсидии, субвенции, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в годовые плановые назначения по доходам и расходам бюджета городского округа Урай были внесены изменения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на основании подпункта 3 пункта 4 статьи 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году». Данные изменения проведены приказами Комитета по финансам.

1) в части доходов плановые назначения в целом уменьшены на 7 805,4 тыс.рублей, в том числе:
· увеличины на сумму 16 521,2 тыс.рублей за счет:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на     14 347,3 тыс.рублей;

-  иных межбюджетных трансфертов на 2 173,9 тыс.рублей.

· уменьшены на сумму «-» 24 326,6 тыс.рублей, за счет  

- субсидий на софинансирование расходов, предоставляемые бюджету городского округа Урай из бюджета автономного округа, на  184,1 тыс.рублей,

- субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий, предоставляемых бюджету городского округа Урай из бюджета автономного округа, на  24 142,5 тыс. рублей,    

2) в части расходов плановые назначения в целом уменьшены на 7 854,1 тыс.рублей, в том числе:

· уменьшены на сумму «-» 24 326,6 тыс.рублей, за счет  

- субсидий на софинансирование расходов, предоставляемые бюджету городского округа Урай из бюджета автономного округа, на  184,1тыс.рублей,

- субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий, предоставляемых бюджету городского округа Урай из бюджета автономного округа, на  24 142,5 тыс. рублей,    

· увеличины на сумму 16 472,5 тыс.рублей, за счет

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 13 658,1 тыс.рублей (COVID);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию РФ в сумме 640,5тыс.рублей;
-  иных межбюджетных трансфертов на 2 173,9 тыс.рублей.
Исполнение по доходам

По итогам 9 месяцев 2020 года в целом доходы бюджета городского округа город Урай при годовых плановых назначениях исполнены в сумме  2 285 372,3 тыс. рублей или на 67,8% от уточненного годового плана и 101,7% к планам по итогам 9 месяцев 2020 года. 

         
1. В сложившихся условиях, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), принятыми решениями на уровне Российской Федерации, автономного округа в части мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 710 034,7 тыс. рублей или 68,1% от годового плана, и 99,2% от плановых назначений по итогам 9 месяцев 2020 года, из них (таблица 1 к пояснительной записке):

         1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) при годовых плановых назначениях в сумме 672 146,3 тыс. рублей, исполнен на 493 257,2 тыс. рублей, или 73,4% от годового плана и  100,3% к плану на  9 месяцев 2020 года. 
         1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) при годовых плановых назначениях в сумме 12 415,6 тыс. рублей, исполнены на 9 017,9 тыс. рублей, или 72,6%                от годового плана и на 92,2 % к плану на  9 месяцев 2020 года. 

        
1.3. Налоги на совокупный доход

         В данную категорию налоговых доходов входят: 

        - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);

         - налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

         - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН);

         - единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН).

        Исполнение по УСН при годовых плановых назначениях в сумме 110 936,3 тыс. рублей, составило 75 872,4 тыс. рублей или 68,4% от годового плана и к плану на  9 месяцев 2020 года исполнен на 82,7%. 



Исполнение по ЕНВД при годовых плановых назначениях в сумме 20 440,1 тыс. рублей, составило 10 455,5 тыс. рублей  или 51,2% от годового плана и к плану на  9 месяцев 2020 года исполнен на 80,4%. 

         Исполнение по ПСН при годовых плановых назначениях в сумме 8 500,0 тыс. рублей, составило 4 302,4 тыс. рублей, или 50,6% от годового плана и 92,9% к плану на отчетную дату.               
         Исполнение по ЕСХН при годовых плановых назначениях в сумме 2,0 тыс. рублей,  составило 0,2 тыс. рублей, или 10,0% от годового плана и к плану на отчетную дату. 
         В соответствии с предоставленной информацией от главного администратора МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре - основная причина неисполнения сложилась в результате полученного убытка по итогам деятельности в 2019 году основным плательщиком налога АО «Агроника». 

1.4. Налоги на имущество: 
В данную категорию налоговых доходов входят:

- налог на имущество физических лиц;

- транспортный налог;

- земельный налог.

         Налог на имущество физических лиц при годовых плановых назначениях в размере 21 681,0 тыс. рублей, в отчетном периоде исполнен в сумме 1 563,0 тыс. рублей или 7,2% от годового плана и 60,1% к плану на отчетную дату. 

По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором - МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре. Срок уплаты налога за 2019 год - не позднее 1 декабря 2020 года.


Транспортный налог при годовых плановых назначениях в сумме 16 860,0 тыс. рублей, исполнение составило 5 250,1 тыс. рублей или 31,1% от годового плана. Показатели к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,2 раза. 

Основная причина увеличения поступлений по итогам отчетного периода 2020 года связана с поступлением задолженности прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором - МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре. Срок уплаты транспортного налога с физических лиц за 2019 год - не позднее 1 декабря 2020 года.

         Земельный налог при годовых плановых назначениях в сумме 19 924,8 тыс. рублей, исполнение составило 10 764,3 тыс. рублей или 54,0% от годового плана и к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,1 раза. 

Основные причины увеличения поступлений по данным налогового органа – главного администратора налоговых доходов  связаны:

         - с уточнением технических ошибок, допущенных регистрирующими органами при расчете кадастровой стоимости объектов земельной собственности;
         - с поступлением задолженности прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором - МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре. Срок уплаты земельного  налога с физических лиц за 2019 год - не позднее 1 декабря 2020 года.  
         1.5. Государственная пошлина при годовых плановых назначениях в сумме 6 275,0 тыс. рублей, исполнение составило 5 144,4 тыс. рублей или 82,0% от годового плана.  Показатели к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,2 раза.             
Основная причина увеличения - рост поступлений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, администратором которых является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №2 по ХМАО-Югре, удельный вес, которого составляет 95,5%. 

             1.6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности при годовых плановых назначениях в сумме 93 861,6 тыс. рублей, исполнены на 53 083,5 тыс. рублей  или 56,6% от годового плана и к плану на 9 месяцев 2020 года исполнен в плановом режиме на 100,1%, в том числе:  


- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам -  данный вид доходов зависит от результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, с долей акций, принадлежащих муниципальному образованию город Урай по итогам за финансовый год.  
         Годовые плановые назначения составляют 433,1 тыс. рублей. Доходы от дивидендов в отчетном периоде 2020 года поступили от ООО Ритуальных услуг в сумме 10 тыс. рублей, а также от АО "Водоканал" в сумме 40,1 тыс. рублей после проведенных годовых общих собраний акционеров, исполнение составило 11,6% от годового плана.   
        Неисполнение  плановых назначений в отчетном периоде связано с реализацией пакета  акций АО «Агроника» (100% принадлежащий муниципальному образованию городской округ город Урай) и в результате получения убытков по итогам деятельности 2019 года  акционерными обществами АО «Центр Красоты и Здоровья», АО «Дорожник» (выплата дивидендов не предусмотрена). 
Плановые назначения на 2020 год будут уточнены в следующем отчетном периоде 2020 года. 

          - по арендной плате за землю при годовых плановых назначениях в сумме 66 255,0 тыс. рублей, исполнение составило 38 492,7 тыс. рублей  или 58,1% от годового плана и 88,4% к плану на 9 месяцев 2020 года. 

         Основная причина снижения поступлений связана с тем что, согласно условиям заключенных договоров арендная плата уплачивается  до 10 числа месяца следующего за отчетным кварталом (за 3 квартал до 10 октября).  Основной плательщик, ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь»,  проведет оплату в установленный срок - за 3 квартал 2020 года в 4 квартале 2020 года. 

         - по  арендной плате за использование муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 27 173,5 тыс. рублей, исполнение составило 14 540,7 тыс. рублей  или 53,5% от годового плана. Показатели к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,6 раза.
         Основные причина увеличения поступлений -  заключение новых договоров аренды муниципального имущества, в том числе заключение новых договоров найма жилых помещений во вновь построенных жилых домах.
         
1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при годовых плановых назначениях в сумме 2 446,0 тыс. рублей, исполнение составило 1 218,0 тыс. рублей, или 49,8% от годового плана и 63,1 % к плану на 9 месяцев 2020 года.

         В соответствии с поступившей информацией от главного администратора платежей - Северо-Уральского Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (далее – Управление), снижение поступлений связано с многочисленными изменениями законодательства, вследствие чего у природо-пользователей сложилась переплата за 2016-2018 года.  По письменным заявлениям лиц, обязанных вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду, Управлением осуществляется  работа по уточнению, перераспределению и зачету ранее уплаченных сумм платы в счет будущих периодов.         

1.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства при годовых плановых назначениях в сумме 2 098,4 тыс. рублей, исполнение составило 2 675,2 тыс. рублей. Показатели к годовому плану и плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,3 раза.

        К данным поступлениям относятся: 

        1) доходы от оказания платных услуг главного администратора доходов - администрации города Урай и находящегося в его ведении:

МКУ "Управление градостроительства, землепользования и природопользования администрации города Урай" (по предоставлению копий/сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности), а также в июне 2020 года поступил платеж по услугам  МКУ «УКС администрации города Урай» за строительный контроль по ремонту кровли в городе Урай (разовый платеж). В отчетном периоде поступило 34,7 тыс. рублей. По итогам исполнения отчетного периода, показатели  исполнены на 41,6% от годового плана и на 50,0% к плану на 9 месяцев 2020 года.

         2) доходы от компенсации затрат бюджета, к ним относятся: возврат финансирования прошлых лет, возврат прошлых лет дебиторской задолженности по выплатам больничных листов из ФСС, возврат средств по муниципальным контрактам, договорам за услуги связи и энергосберегающих компаний. В отчетном периоде поступило 2 640,5 тыс. рублей. Показатели к годовому плану и отчетному периоду 2020 года превышены в 1,3 раза.

Плановые назначения на 2020 год будут уточнены в следующем отчетном периоде.
   
1.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при годовых плановых назначениях в сумме 53 790,1 тыс. рублей, исполнение составило 34 097,8 тыс. рублей, или 63,4% от годового плана. Показатели к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,4 раза.

         Увеличение поступлений за счет доходов от:

         - реализации и приватизации муниципального имущества, при годовых плановых назначениях в сумме 53 174,4 тыс. рублей, исполнение составило 30 979,1 тыс. рублей, или на 58,3% от годового плана. Показатели к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,2 раза  в результате: досрочного внесения платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества, т.е. ранее установленного договором срока; поступление единоразовых платежей в сумме 6 167,0 тыс. рублей по договору мены муниципального имущества; реализации в I квартале 2020 года транспортного средства посредством публичного предложения.


- продажи земельных участков,  при годовых плановых назначениях в сумме 488,3 тыс. рублей, исполнение составило 3 112,1 тыс. рублей. Показатели к годовому плану превышены в 6,4 раза, к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 8,5 раза. Высокий процент исполнения в отчетном периоде 2020 года сложился в результате того, что состоялся выкуп арендованного земельного участка для предпринимательских целей под производственную базу ООО "Урай НПО Сервис". Плановые назначения на 2020 год будут уточнены в следующем отчетном периоде. 

По доходам от платы за увеличение площади  земельных участков, находящихся в частной собственности, при годовых плановых назначениях в сумме 127,4 тыс. рублей, исполнение составило 6,6 тыс. рублей, или на 5,2% от годового плана и 6,9% к планам отчетного периода. Низкий процент исполнения сложился в результате заключения меньшего количества соглашений, чем было запланировано и уменьшением площади по заключенным соглашениям. Данный вид доходов носит заявительный характер. 

         1.10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба при годовых плановых назначениях в сумме 1 647,7 тыс. рублей, исполнение составило 3 260,8 тыс. рублей. По итогам исполнения отчетного периода, показатели превышены в 2 раза от годового плана, к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 2,5 раза.

          Плановые назначения на 2020 год будут уточнены в следующем отчетном периоде. 
1.11. Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 72,0 тыс. рублей, в том числе:

- невыясненные поступления, по итогам исполнения за 9 месяцев 2020 года составили (-0,3) тыс. руб. в результате возврата платежа, поступившего в декабре 2019 года (ошибочно зачисленные денежные средства, были неверно указаны реквизиты);

- прочие неналоговые доходы, по итогам исполнения за 9 месяцев 2020 года сложились в сумме 75,0 тыс. рублей, в т.ч.: 69,8 тыс. рублей - за утилизацию демонтированного муниципального имущества (металлолом); 5,2 тыс. рублей поступили от ООО «Трансреалгаз» за оплату ущерба по устранению загрязнений.
         2. Безвозмездные поступления при годовых плановых назначениях в сумме 
2 329 481,4 тыс. рублей, исполнены на 1 575 337,6 тыс. рублей, или 67,6% от годового плана и к плану на 9 месяцев 2020 года исполнены на 102,9%, в том числе:  

2.1. Дотации бюджету городского округа город Урай в отчетном периоде поступили в размере 388 582,3 тыс. рублей или 88,0% от годового плана и к плану на 9 месяцев 2020 года превышены в 1,1 раза. 

Плановые назначения на 2019 год будут уточнены в следующем отчетном периоде 2019 года.  
        2.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований поступают в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении органами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения и согласно заявки муниципального образования на кассовый расход под фактическую потребность. 

В отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай субсидии поступили в размере 62 000,7 тыс. рублей или 31,6% от годового плана и 85,5% к планам отчетного периода.   

2.3. Субвенции в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай поступили в размере 1 013 247,3 тыс. рублей или 67,8% от годового плана и 102,2% к плану на 9 месяцев 2020 года.
2.4. Иные межбюджетные трансферты в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай поступили в размере 11 464,9 тыс. рублей или 44,4% от годового плана. По итогам исполнения плана отчетного периода, показатели исполнены на 100,0%. 
2.5. Прочие безвозмездные поступления – в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай при годовых плановых назначениях в сумме 172 647,1 тыс. рублей, поступили в размере 102 072,9 тыс. рублей или 59,1%  от годового плана, и 100%  к плану на 9 месяцев 2020 года по Соглашению о сотрудничестве между Правительством ХМАО-Югры и ПАО «Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ».  
2.6. Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
В отчетном периоде 2020 года  в доход бюджета города Урай поступил возврат неиспользованной субсидии прошлых лет в сумме 40,0 тыс.рублей, администратором которого является Управление образования и молодежной политики администрации города Урай.


Плановые назначения на 2020 год будут уточнены в следующем отчетном периоде.
2.7. В отчетном периоде 2020 года из бюджета городского округа город Урай был осуществлен возврат остатков целевых средств в виде субсидий, субвенций в сумме

 (-2 070,5) тыс. рублей, в том числе:

         - на предоставлении жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме (-58,3) тыс.рублей;

- на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям в сумме (-2,3) тыс. рублей;

- на социальную поддержку отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию программ в сумме (-8,1) тыс.рублей;

- на осуществление полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме (-218,1) тыс. рублей;

 - на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме (-15,7) тыс. рублей;
- на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (администрирование) в сумме (-16,1) тыс. рублей;
- на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере трудовых отношений и государственного управления охраной труда в сумме (-58,1) тыс.рублей;

- на реализацию подпрограммы "Развитие прочего животноводства" государственной программы "Развитие АПК" в сумме (-9,9) тыс. рублей;
-  по иным межбюджетным трансфертам в сумме (- 1 6 83,9) тыс. рублей.
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