ОТЧЕТ

отдела муниципального контроля администрации города Урай  за   2017 год. 
В рамках осуществления муниципального контроля в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год, утвержденным  постановлением администрации города Урай от 18.01.2017 № 104, планом проведения  плановых проверок граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления на 2017 год,  утвержденным постановлением администрации города Урай от 19.12.2016 №3935 на 2017 год запланировано 1 проверка юридического лица  и 33 проверки физических лиц по осуществлению муниципального земельного контроля.
Планы проверок размещены на сайте администрации города Урай, в разделе «Информация для граждан» - «муниципальный контроль» - «планы проверок на текущий год». 
1. За  2017 год при осуществлении муниципального земельного контроля проведено 57  проверок. 
В том числе в отношении юридических лиц 5 проверок: 1 плановая проверка и 4 внеплановых проверки.
Внеплановые проверки проведены  по исполнению предписаний в отношении:

- двух гаражных кооперативов ГК «Нефтяник» и ГСК «Нефтяник-2», которыми по истечению срока действия предписания нарушения были устранены;

- ОМВД по городу Урай. Нарушения, указанные в предписании,  выданном в ходе проверки,  устранены частично. Так самовольно занятые земли  с северо-восточной стороны оформлены в соответствии с требованием земельного законодательства, самовольно занятые земли с юго-западной стороны не оформлены в соответствии с требованием земельного законодательства. Вместе с тем имеется заявление от 20.06.2017 №исх.2150 об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории. Ведется работа по дальнейшему оформлению самовольно занятых земель. 
- ОАО «Аэропорт» Урай. Нарушения, указанные в предписании, устранены. Демонтирован забор, установленный на  территории муниципального образования город Урай. 
Плановая проверка проведена в отношении акционерного общества «Урайское автотранспортное предприятие». По результатам проверки нарушений не выявлено. 
Проведено 52  проверки  в отношении физических лиц,  из них  22 плановые проверки и  30 внеплановых проверок (20 проверок  по исполнению предписания и 10  проверок по обращениям, в том числе граждан).  Из 22 плановых  проверок  по 10 проверкам  нарушений не выявлено.
По результатам проведенных проверок: 

- выдано 32 предписания об устранении нарушений; 

- направлено 22 материала проверок в Межмуниципальный отдел по г. Урай и Кондинскому району Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по ХМАО-Югра для привлечения виновных лиц к административной ответственности по статье 7.1 КоАП РФ «Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок». 

- направлено 2 материала проверок в Межмуниципальный отдел по г. Урай и Кондинскому району Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по ХМАО-Югра для привлечения виновных лиц к административной ответственности по статье 8.8 КоАП РФ «Использование земельных участков не по целевому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению».

    - составлено и передано в Мировой суд 8 протоколов об административном правонарушении, из них 2 - по части 1 статьи 19.5. КоАП РФ «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства»,  6 - по ч. 1 ст.19.4.1 «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля».

2.   По муниципальному жилищному контролю проведено 2 внеплановые проверки по исполнению предписаний в отношении  ТСЖ «Югра» и ООО «Капитал». По результатам проведенных проверок выявлено, что нарушения указанные в предписании  устранены. За текущий период   в  отдел было направлено 5 обращений: 4  по нарушению правил проживания в жилых помещениях жильцами дома 6А, мкр. Аэропорт, жильцами дома №51, мкр.1 и жильцами дома 42/4, мкр. 2А и одно обращение о ненадлежащем исполнении своих обязанностей управляющей компанией ООО «Капитал», а именно по несвоевременному устранению течи в подвале многоквартирного жилого дома №25, мкр.2.  В соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» три обращения были перенаправлены в Урайский отдел инспектирования Службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для принятия административных мер. 

По одному обращению по факту нарушения санитарно гигиенических правил жильцами квартиры  в д. 42/4, мкр. 2А,  в связи с непринятием мер по прекращению нарушений правил проживания  в сентябре 2016 года  жильцам квартиры  было направлено уведомление об освобождении жилого помещения. Учитывая, что в добровольном порядке жильцы отказались выселиться, администрация города Урай обратилась в Урайский городской суд  с исковым заявлением о выселении жильцов из квартиры   в жилом д. 42/4, мкр. 2А г. Урай. 06.03.2017 Урайский городской суд требование администрации города Урай удовлетворил, приняв решение о выселении. Решение исполнено в принудительном порядке. По обращению  ООО «Эксперт» в отношении жильца квартиры,  расположенной по адресу: г. Урай, мкр. 2А, д. 40/1, кв. 37 проверка не состоялась. Жилец данной квартиры  была  уведомлена о проводимой проверке надлежащим образом, но на место проведения проверки не явилась, доступ в квартиру не обеспечила. За воспрепятствование  проведения  проверки был составлен протокол об административной ответственности по ст. 19.4.1 КоАП РФ и передан в Мировой суд Урайского судебного района. По рассмотрению дела был вынесен штраф в размере 500 рублей. Материалы были переданы  в Управление по учету и распределению муниципального жилого фонда администрации города Урай. 

С 2017 года информация о проводимых проверках в рамках муниципального земельного контроля и их результатах размещается  в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр проверок», в рамках муниципального жилищного контроля в Государственной информационной системе
жилищно-коммунального хозяйства
3. В  течение отчетного периода в рамках осуществления муниципального лесного контроля проверки не проводились в связи с тем, что на территории города Урай  отсутствуют лесные участки предоставленные лесопользователям. 

В  декабре 2017 года осуществлялась работа по предотвращению нарушений, связанных с вырубкой лесных насаждений в предновогодний период на территории города Урай:

- проведена разъяснительная работа среди населения через средства массовой информации и интернет об ответственности за незаконную рубку деревьев и порядке обеспечения новогодними елями;

- согласно утвержденному   графику осуществлено патрулирование территории города по контролю за  незаконной вырубкой елей и деревьев хвойных пород населением города Урай в лесах города Урай.  
4. В течение отчетного периода в рамках осуществления контроля за рациональным использованием и охраной недр проверки не проводились из-за отсутствия оснований по статье 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
5. В декабре 2016 года в отдел муниципального контроля переданы полномочия по осуществлению  муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования города Урай в части размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в соответствии со Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Урай. Разработано Положение о порядке осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай, утверждено постановлением администрации города Урай от 17.05.2017 №1284. 

Также разработан административный регламент осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай, утвержден постановлением администрации города Урай от 11.10.2017  №2924.
В 2017 году также принимали участие в рассмотрении вопросов  связанных с обращением граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на Общественном совете по вопросам ЖКХ в городе Урай. Участвовали  в координационном Совете по охране окружающей среды, принимали участие в видеоконференциях. Непосредственно участвовали в рабочей группе по разработке новых Правил благоустройства территории города Урай. 
6. Во исполнение программы профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального контроля на 2017 год, утвержденной постановлением администрации города Урай от 11.04.2017 №929, подготовлен  перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля и  размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».     

В период со 2 квартала по 4 квартал проведено 3 консультации «Горячая телефонная линия» с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. В 4 квартале проведена консультация «День открытых дверей» с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований,  а также требований, установленных муниципальными правовыми актами».
На системной основе проводится разъяснительная работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и гражданами, путем подготовки статей для размещения в средствах массовой информации по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе в случае их изменения. 
30.11.2017 впервые в городе Урай проведена практическая конференция по обсуждению результатов анализа осуществления муниципального земельного контроля. В данном мероприятии приняло участие более двух десятков представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также председателей гаражных, дачных и садовых кооперативов.

О работе отдела в 2017 году информация размещена  в  газете «Знамя» и  на сайте администрации в разделе «Информация для граждан» подраздела «муниципальный контроль» в разделах: отчеты о деятельности отдела; полезная информация. 
7. В сфере благоустройства в 2017 году составлено 224 протокола об административном правонарушении, что на 21,08 % больше по сравнению с 2016 годом, кроме того вынесено определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении 113, что на 222,86% больше по сравнению с 2016 годом. Данные показатели обусловлены принятием Закона ХМАО - Югры  от 31.03.2017 №11-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Об административных правонарушениях» (принят Думой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 30.03.2017). Указанным законом органы местного самоуправления наделены полномочиями по составлению протоколов об административном правонарушении по ст. ст.10, 15,20.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 11.06.2010  №102-оз «Об административных правонарушениях», ранее данные полномочия были у сотрудников полиции. 

За 2017 год специалистами  отдела было проведено 25 рейдов по осмотру территории муниципального образования. Составлено 224 протокола об административном правонарушении и  направлено в административную комиссию,   том числе: 
-  складирование строительного  и бытового мусора                                                -  28
- ненадлежащее содержание домашних животных                                                    -  20
-  оформление фасада без согласования с уполномоченным  органом                    - 3 

- выпас скота в неустановленных местах
                                                   - 3 
-  нарушение тишины и покоя граждан                                                                       - 134                   

- разлив бытовых отходов                                                                                             - 2
- проведение земляных работ без согласования с уполномоченным  органом       - 3 
- нарушения связанные с содержанием строительной площадки, хранение строительных материалов,  и металлолома в неустановленных местах, размещение информационных сообщений и т.д.                                                                                      - 31
Из них 159 протоколов составлено по материалам направленным ОМВД по городу Урай, 1 протокол по обращению Комитета по управлению муниципальным имуществом, 23 протокола по материалам МКУ «Управления градостроительства, землепользования и природопользования города Урай», 38 протоколов по результатам выездных мероприятий специалистов отдела. 
Административной комиссией назначены наказания, в том числе в виде штрафа на общую сумму 153,95 тыс. рублей.

Специалистами отдела проводится мониторинг по устранению выявленных нарушений, в том числе совместно с секретарем административной комиссии города Урай. 

В 2017 году в приемный покой больницы обратился 21 ребенок за оказанием медицинской помощи в результате получения травмы бездомными (бродячими) животными. 
При наличии сведений о бездомных (бродячих) животных, в целях предотвращения нападения бездомных (бродячих) животных, информация направляется незамедлительно в МКУ «УЖКХ города Урай» для организации отлова бездомных (бродячих) животных.       

При рассмотрении материалов, направленных в адрес отдела для составления протоколов об административных правонарушениях, в случае выявления сведений о неблагоприятных условиях проживания несовершеннолетних, для принятия мер в рамках полномочий информация направляется в отдел по делам несовершеннолетних и защите         их прав администрации   города Урай. 
В 2017 году в целях повышения эффективности работы в части соблюдения сроков привлечения виновных лиц к административно ответственности, а также экономии денежных средств при исполнении полномочий внедрено СМС-оповещение субъектов административных правонарушений. Так за 2017 год направлено 35  СМС-оповещений. 
9. Специалистами отдела в течение первого полугодия в целях выявления собственников самовольно установленных гаражей на территории муниципального образования, был проведен объезд территории города  для выявления бесхозяйных объектов, а также по проверке исполнения предписаний  выданных собственникам гаражей, самовольно  установленных на земельных участках без оформленных правоустанавливающих документов на землю. По результатам объездов выявлено 8 самовольно установленных гаражей.  Проведены  мероприятия по выявлению собственников данных гаражей (развешивание объявлений на гаражах, размещение объявлений по розыску собственников в газету «Знамя», журнал «Меридиан»). В настоящее время принят Порядок перемещения (переноса) самовольно размещенных движимых (временных) объектов на территории муниципального образования город Урай (постановление администрации города Урай от 01.12.2017 №3526) в 2018 году продолжится работа в данном направлении.

                                                              Выводы.

             Выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля составило 100%.  

По итогам   2017  года количество  проведенных  проверок соблюдения земельного и жилищного законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц уменьшилось и  составляет 41,18% от 2016 года. 

Доля плановых проверок, по итогам которых выявлены нарушения земельного законодательства РФ,  за отчетный период составила 50%, данный показатель является результатом эффективного планирования проверок. 

Наиболее распространенными среди выявляемых нарушений являются:

- в части правонарушений в сфере земельного законодательства -  самовольное занятие земельного участка либо использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, административная ответственность за которые предусмотрена ст. 7.1. КоАП РФ  составляет  90,91 % от общего числа выявленных нарушений земельного законодательства.

- в части правонарушений по невыполнению в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ составляет 66,87 % от общего числа выявленных правонарушений.

Основные задачи муниципального контроля  осуществляются  органом муниципального земельного контроля в порядке, установленном действующим законодательством, и во взаимодействии с органом государственного  контроля (надзора) дают эффективный результат. 

Факты обжалования действий должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль на территории города Урай, повлекшие за собой нарушение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по контролю в административном  и (или) судебном порядке отсутствуют.

Отделом муниципального контроля: совершенствуется нормативно-правовая база осуществления муниципального контроля, обеспечено информирование общественности о результатах муниципального контроля, совершенствуются механизмы взаимодействия с органами прокуратуры и другими надзорными органами, организовано взаимодействие
В результате осуществления функций по муниципальному контролю, в дальнейшем мы планируем  достичь снижения количества нарушений, выявленных в результате проведенных проверок, путем проведения мероприятий с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами по профилактике нарушений обязательных требований.  

