ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета городского округа город Урай

 за I полугодие 2016 года
В связи с дополнительным поступлением из бюджета автономного округа целевых средств, годовые плановые назначения по доходам бюджета городского округа город Урай в отчетном периоде увеличены на 2016 год на сумму 232 000,1 тыс. рублей, в том числе без внесения изменений в решение о бюджете на 2016 год на сумму 298,3 тыс. рублей (приказ Комитета по финансам администрации города Урай от 30.06.2016 №65-од). Данные изменения проведены в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации за счет:

увеличения в целом:
-   иных межбюджетных трансфертов на  300,0 тыс. рублей;

уменьшения в целом:

- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 1,7 тыс. рублей.
              Годовые плановые назначения по расходам бюджета городского округа город Урай в отчетном периоде увеличены на сумму  517 120,0 тыс. рублей, в том числе без внесения изменений в решение о бюджете на 2016 год на сумму 298,3 тыс. рублей (приказ Комитета по финансам администрации города Урай от 30.06.2016 №65-од). Данные изменения проведены в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации за счет:

увеличения в целом:
-   иных межбюджетных трансфертов на  300,0 тыс. рублей;

уменьшения в целом:

- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 1,7 тыс. рублей.

Исполнение по доходам:
         По итогам I полугодия 2016 года исполнение по доходам бюджета городского округа город Урай при годовых плановых назначениях в сумме 2 830 662,0 тыс.рублей составило 1 362 315,3 тыс.рублей или 48,1% от уточненного годового плана, и 99,5% по итогам за отчетный период 2016 года.
         1. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа город Урай исполнены в сумме 387 090,6 тыс. рублей или 47,7% от годового плана, и 101,6% от плановых назначений I полугодия 2016 года, из них (таблица 1):
         1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) при годовых плановых назначениях в сумме 456 958,8 тыс.рублей, исполнен на 210 416,4 тыс.рублей, или 46,0% от годового плана и по итогам I полугодия 2016 года налог исполнен на 98,6%. 

Проведя анализ поступления налога на доходы физических лиц, который является среди налоговых и неналоговых доходов одним из основных источников поступлений местного бюджета, были выявлены основные причины неисполнения:
         - экономический спад в Российской Федерации отразился на уменьшении объемов производства и сокращении численности работающего населения в городе Урай, а именно         по данным городской Статистики среднесписочная численность работающего населения  стабильно сохраняется на 01.04.2015 – 13 094 человек, на 01.04.2016 – 12 927 человек, снижение составило 1,3% или 167 человек, на 01.05.2015 – 13 056 человек, на 01.05.2016 – 12 897 человек, снижение составило 1,2% или 159 человек, на 01.06.2015 – 13 021 человек, на 01.06.2016 -  12 863 человека, снижение составило 1,2% или 158 человек;
         - проведя анализ поступлений НДФЛ в разрезе крупных налогоплательщиков, основная причина не поступления в бюджет налога – сокращение объема работ и штата сотрудников:
         По данным КУ ХМАО-Югры "Урайский центра занятости населения" произошла ликвидация Урайских филиалов кредитных учреждений, сократился штат сотрудников: ОАО СКБ-банк  с 25.04.2016 - 14 человек, ООО КБ "Кольцо Урала" с 03.06.2016 - 13 человек,  ПАО СБЕРБАНК - в течение 2015 года проводил сокращение численности штатных единиц в связи с реорганизацией аппарата и централизацией  функций в межрегиональных сервисных центрах (от 30 до 40 человек), в том числе Сбербанк России "Урайское отделение" - 8 человек,   филиал ООО "УРС" "Сибнефтепровод" - 14 человек, ЗАО "Когалым ТО-КО Телеком" - 11 человек и  другие крупные организации города Урай.  
         По данным налоговой инспекции города Урай и некоторых крупных организаций города Урай происходит сокращение объема работ и штата сотрудников в среднем на 5,0% (ООО «Урайское УТТ», КУ "Урайский специализированный Дом ребенка").
         - В отдельных организациях города Урай  выплата заработной платы за декабрь 2015 года была произведена в декабре 2015 года, что соответственно отразилось на снижении поступлений налога.      
         1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) при годовых плановых назначениях в сумме 10 162,6 тыс.рублей, исполнены на 6 583,3 тыс.рублей, или 64,8% от годового плана, за отчетный период на 129,6%.

Высокий процент исполнения объясняется увеличением налоговых ставок на автомобильный бензин, дизельное топливо, увеличение происходило  в отчетном периоде 2016 года 2 раза в два этапа: 

С 1 января 2016 года – в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2015 №323-ФЗ "О внесении изменений в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", т.е. ставка на бензин класса 5 возросла на 2000 рублей, с 5 530 рулей до 7 530 рублей за 1 тонну.  На бензин, который не соответствует такому классу, повышение ставки существеннее: она увеличилась на 3200 рублей, с 7 300 рублей до 10 500 рублей  за 1 тонну.

С 1 апреля 2016 года - в соответствии с  Федеральным законом от 29.02.2016 №34-ФЗ "О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", т.е. по сравнению со ставкой на бензин класса 5, действующей с 1 января повысился на 2 600 рублей или на 34,6%, с 7 530 рублей до 10 130 руб. за 1 т. Ставка на бензин, который не соответствует этому классу, увеличилась на 2 600 рубле или на 24,8%, с 10 500 рублей  до 13 100 руб. за 1 т.

1.3. Налоги на совокупный доход
         В данную категорию налоговых доходов входят: 
        - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);

         - налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

         - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН);
         - единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН).
         Исполнение по УСН при годовых плановых назначениях в сумме 69 218,5 тыс.рублей, составило 44 207,6 тыс.рублей или 63,9% от годового плана и 106,0% по итогам исполнения I полугодия 2016 года. 
        Так как на основании п.2,3 ст.346.21 Налогового Кодекса РФ,  сумма налога по итогам налогового периода и сумма авансовых платежей по итогам каждого отчетного периода определяется налогоплательщиками самостоятельно, провести более точный сравнительный анализ поступлений по налогу вызывает затруднения.

         Исполнение по ЕНВД при годовых плановых назначениях в сумме 49 950,0 тыс.рублей, составило  20 886,1 тыс.рублей  или 41,8% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года налог исполнен в размере 83,6%.
         Основная причина снижения поступлений по данному налогу является - уменьшение количества налогоплательщиков на 15,8%, применяющих данный режим,  в связи с их переходом на общий режим налогообложения или патентную систему  налогообложения. 
         По данным налогового органа количество зарегистрированных налогоплательщиков составляло: в 2013 году - 1 109, в 2014 году - 981, в 2015 году - 826.
Исполнение по ПСН при годовых плановых назначениях в сумме 4 500,0 тыс.рублей, составило 3 201,8 тыс.рублей, или 71,2% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года налог исполнен в размере 139,2%. 
Основная причина увеличения поступлений по ПСН является -  увеличение количества выданных патентов налогоплательщикам, перешедших с иных режимов налогообложения. 
По данным налогового органа за отчетный период 2016 года выдано 290 патентов, за аналогичный период 2015 года было выдано 220, в 2014 году 149, что составило 131,8%, увеличение произошло в 1,3 раза, 
Система налогообложения на основе патента является наиболее простой на сегодняшний день системой налогообложения. Особенно актуальна эта система для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. Удобство применения патентной системы заключается в умеренной налоговой нагрузке при минимальном учете, что позволяет предпринимателям сосредоточиться на развитии своего бизнеса, что в результате и отражается на увеличении поступлений в бюджет города Урай. 
Исполнение по ЕСХН при годовых плановых назначениях в сумме 450,0 тыс.рублей, составило 50,4 тыс.рублей, или 11,2% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года налог исполнен в размере 98,8%. 

Снижение поступления в отчетном периоде 2016 года по данному налогу связано с уменьшением доходов плательщиков ЕСХН. 
1.4. Налоги на имущество 

В данную категорию налоговых доходов входят:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.
         Налог на имущество физических лиц при годовых плановых назначениях в размере 
9 500,0 тыс.рублей, исполнен в сумме 713,3 тыс.рублей или 7,5% от годового плана, и 101,9% по итогам I полугодия 2016 года. 
          Срок уплаты налога за 2015 год: - не позднее 1 декабря 2016 года. В анализируемом периоде поступила задолженность прошлых лет.

         Земельный налог при годовых плановых назначениях в сумме 18 761,5 тыс.рублей, исполнение составило 7 754,9 тыс.рублей или 41,3% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года налог исполнен в размере 107,9%.

В анализируемом периоде в бюджет муниципального образования поступили в установленный срок плановые платежи от юридических лиц в сумме 7 367,7 тыс.руб. и задолженность прошлых лет от физических лиц в сумме 387,2 тыс.руб. (срок уплаты до 1 декабря 2016 года) в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором - МРИ ФНС РФ №2 по городу Урай .
 1.5. Государственная пошлина при годовых плановых назначениях в сумме 5 305,0 тыс.рублей, исполнение составило 2 469,1 тыс.рублей или 46,5% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года налог исполнен в размере 100,2%.

Данный вид доходов не имеет постоянного характера поступлений и относится к категории, не поддающейся прогнозированию.

Основные платежи поступают от администраторов: Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №2 по ХМАО-Югре, удельный вес поступлений составляет 98,6% (по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями)  и  от администрации  города Урай, удельный вес от общей суммы поступлений составляет 1,4 % (за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, за выдачу разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющим перевозку опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов). 
         1.6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности при годовых плановых назначениях в сумме 155 502,1 тыс.рублей, исполнены на 64 890,4 тыс.рублей  или 41,7% от годового плана и 102,1% за отчетный период, в том числе:
- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам при годовых плановых назначениях в сумме 250,0 тыс.рублей, в отчетном периоде платежи в бюджет не поступали. 
Данный вид доходов зависит от результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, с долей акций, принадлежащих муниципальному образованию город Урай по итогам за 2015 финансовый год.  В соответствии с принятыми  решениями на годовых общих собраниях акционеров  доходы от дивидендов поступят в июле-августе 2016 года от: ОАО "Агроника", АО "Водоканал", АО "Шаимгаз", ОАО "ЮТЭК-Энергия".

         - по арендной плате за землю при годовых плановых назначениях в сумме 83 651,1 тыс.рублей, исполнение составило 35 981,1тыс.рублей  или 43,0% от годового плана, и 109,9% по итогам за отчетный период. 
 Увеличение поступлений по данному виду доходов связано с поступлением платежей от арендаторов:

         - раньше установленного срока. Согласно условиям заключенных договоров оплата производятся до 10 числа месяца следующего за отчетным кварталом (за I полугодие 2016 года до 10 июля);

         -   от вновь 4 заключенных договоров аренды земельных участков и проведения 2 аукционов по продаже права на заключение договоров, дополнительно в бюджет поступило 139,0 тыс.рублей.
- доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, после уплаты налогов и обязательных платежей при годовых плановых назначениях в сумме 59,0 тыс.рублей, исполнены на 62,7 тыс.рублей,  или 106,3% от годового плана и 106,3% за отчетный период.
Доходы от перечисления части прибыли МУП зависят от результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия за отчетный финансовый год. Размер отчислений регулируется решением Думы города Урай от 27.10.2011 №78. 

Поступления  по отчислениям от прибыли МУП в соответствии с  решением комиссии о рассмотрении итогов финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год составили сумму 62,7 тыс. рублей и поступили от единственного плательщика данных платежей - МУП «Ритуальные услуги».
- по арендной плате за использование муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 71 542,0 тыс.рублей, исполнение составило 28 738,6 тыс.рублей или 40,2% от годового плана, и 93,4% по итогам I полугодия 2016 года.
Основная причина снижения поступлений - несвоевременная оплата арендаторами платежей согласно условиям заключенных договоров.
         Главным администратором платежей - администрацией города Урай в рамках досудебного урегулирования, проводится претензионная работа. Платежи в бюджет города поступят в следующем отчетном периоде.
1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при годовых плановых назначениях в сумме 687,5 тыс.рублей, исполнение составило 1 162,3 тыс.рублей, плановые показатели превышены в 1,7 раза от годового плана, и превышены в 1,7 раза по итогам отчетного периода 2016 года. 

          С 1 января 2016 года изменился срок уплаты данного источника дохода, т.е. исчисление платы должно осуществляться 1 раз в год,  до 1 марта года, следующего за отчетным периодом. До 2016 года, срок уплаты был до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

         Данные изменения были установлены Федеральным законом от 21.07.2014 N 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»». Соответственно в бюджете города Урай на 2016 год  плата за негативное воздействие на окружающую среду была запланирована к поступлению 100,0%  только за 4 квартал 2015 года  в сумме 687,5 тыс.рублей. 
Однако, Федеральным законом от 29.12.2015 №404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» пункт 3 статьи 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,  были внесены изменения, которые установили ежеквартальную оплату платежей, т.е. как и прежде до 2016 года в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода, в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Соответственно в результате  вышеизложенных изменений, по итогам I полугодия  2016 года исполнение превысило годовые назначения почти в 2 раза, плановые назначения на 2016 год будут уточнены в следующем отчетном периоде.
         1.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства при годовых плановых назначениях в сумме 1 727,0 тыс.рублей, исполнение составило 1 068,8 тыс.рублей, или  61,9% от годового плана, за отчетный исполнены на 118,8%. 
Данный вид доходов не имеет постоянного характера поступлений и относится к категории, не поддающейся прогнозированию.

         К данным поступлениям относятся: 

1) доходы от оказания платных услуг главного администратора доходов - администрации города Урай и находящихся в его ведении:

- МКУ "Управление градостроительства, землепользования и природопользования администрации города Урай" (по предоставлению копий/сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности), в отчетном периоде поступило 43,3 тыс.рублей, 
- МКУ «Управление капитального строительства города Урай» (за осуществление технического надзора за объектами строительства) в отчетном периоде поступило 327,8 тыс.рублей. 
2) возврат финансирования прошлых лет, возврат прошлых лет дебиторской задолженности по выплатам больничных листов из ФСС, возврат средств по результатам проверки прошлых лет как возмещение в доход бюджета. 
В отчетном периоде поступило 697,7 тыс.рублей или 52,9% от годовых плановых назначений. По итогам I полугодия 2016 года исполнение составило 116,30%. 
Возврат дебиторской задолженности в бюджет города Урай из Фонда Социального Страхования в сумме 385,2 тыс.рублей отразился на высоком проценте исполнения.
1.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при годовых плановых назначениях в сумме 21 740,1 тыс.рублей, исполнение составило 14 175,0 тыс.рублей, или 65,2%. По итогам исполнения I полугодия 2016 года плановые показатели исполнены на 124,7%. 

В данную категорию неналоговых доходов входят:

- реализация и приватизация муниципального имущества;
- продажа земельных участков.
1) Исполнение по доходам от реализации и приватизации муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 20 030,5 тыс.рублей, исполнение составило 12 128,7 тыс.рублей, или на 60,6%. По итогам исполнения I полугодия 2016 года плановые показатели исполнены на 123,9%.
В отчетном периоде 2016 года на увеличение поступлений повлияло:
-  досрочное выполнение обязательств гражданами по уплате сумм, предусмотренных условиями заключенных договоров (графиком расчетов с рассрочкой платежа купли-продажи за жилые помещения;
         - заключение в отчетном периоде 18 новых договоров купли-продажи муниципального имущества и поступлением средств по ним в сумме 567,2 тыс.рублей по реализации жилищных программ, согласно Постановлению Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 №408-п, приобретением квартир для передачи их гражданам по договорам мены, по которым возможна доплата с рассрочкой платежа.
2) Исполнение по доходам от продажи земельных участков при годовых плановых назначениях в сумме 1 709,6 тыс.рублей, исполнение составило 2 046,3 тыс.рублей, плановые показатели превышены в 1,2 раза от годового плана. По итогам исполнения I полугодия 2016 года плановые показатели превышены в 1,3 раза. 

Основные причины увеличения поступлений:

 - реализация на аукционе земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, находящихся по адресу: микрорайон Солнечный, участок №242 на сумму 226,4 тыс. рублей,  улица Нагорная, участок №29/2 на сумму 1402,2 тыс. рублей.
- заключение 11 договоров купли-продажи гражданам под огороды и гаражи на сумму 101,7 тыс. рублей, 
- заключение 3 договоров купли-продажи для предпринимательских целей на сумму 623,1 тыс. рублей, 
- заключение 3 договоров купли-продажи гражданам под строительство жилых домов на сумму 33,1 тыс.рублей. 
         Плановые назначения на 2016 год будут уточнены в следующем отчетном периоде.
1.10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба при годовых плановых назначениях в сумме 7 734,6 тыс.рублей, исполнение составило 9 185,9 тыс.рублей, плановые показатели превышены в 1,2 раза от годового плана. По итогам исполнения I полугодия 2016 года плановые показатели превышены в 1,4 раза. 

Работа 12 главных администраторов доходов, уполномоченных  по взысканию штрафных санкций, отразилась на увеличении поступлений в бюджет города Урай. 
Основные платежи поступают от главных администраторов, имеющих наибольший удельный вес:
          - Администрации города Урай в сумме 5 788,2 тыс.рублей (удельный вес составляет 63,0%).

          - Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ханты-Мансийскому  автономному округу – Югре в сумме 1 578,0 тыс.рублей (удельный вес составляет 17,2%).

Данные поступления не имеют постоянного характера поступлений и относятся к категории не поддающейся прогнозированию, что затрудняет проводить анализ и не могут быть с точностью запланированы при формировании бюджета города.

         1.11. Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 325,3 тыс.рублей, в том числе:

          - невыясненные поступления в сумме 166,7 тыс.рублей, будут уточнены главным администратором - администрацией города Урай  в следующем отчетном периоде;

         -  прочие неналоговые доходы в сумме 158,6 тыс. рублей, в том числе: 6,8 тыс.рублей  за утилизацию демонтированного муниципального имущества (металлолом), 151,8 тыс.рублей возмещение средств в доход бюджета за муниципальное имущество.
         Данные поступления носят не плановый характер, что затрудняет проводить анализ и не могут быть запланированы при формировании бюджета.

2. Безвозмездные поступления при годовых плановых назначениях в сумме 2 018 464,3 тыс.рублей, исполнены на 975 224,7 тыс.рублей, или 48,3% от годового плана. По итогам I полугодия 2016 года исполнение составило 98,7%, в том числе:

2.1. Дотации бюджету городского округа город Урай в отчетном периоде поступили в полном объеме и составили 100,0%. 
2.2. Субсидии бюджету городского округа город Урай по итогам I полугодия 2016 года поступили в размере 100,0 %.   

Средства поступают согласно фактически выполненным объемам работ.
 2.3. Субвенции бюджету городского округа город Урай по итогам I полугодия 2016 года поступили в размере 100,0%.   

2.4. Иные межбюджетные трансферты бюджету городского округа город Урай по итогам 1 полугодия 2016 года поступили в размере 100,0%.   

2.5. Прочие безвозмездные поступления - доходы, поступающие в рамках соглашения о сотрудничестве между ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ" и Правительством ХМАО-Югры, предусмотренные на финансирование объектов капитального строительства  в городе Урай. 
В отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай при годовых плановых назначениях в сумме 151 686,3 тыс.рублей, поступили в размере 118 486,3 тыс.рублей или 78,1% от годового плана. По итогам исполнения 1 полугодия 2016 года плановые показатели исполнены на 100,0%.
Средства поступают согласно фактически выполненным объемам работ или их необходимости авансирования.
2.6. В отчетном периоде 2016 года из бюджета городского округа город Урай в соответствии с п.8 ст.6 закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 16.11.2015 №118-оз был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджет автономного округа не использованных в 2014-2015 годах, имеющих целевое назначение в сумме "- 12 589,2" тыс.рублей.
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