ОТЧЕТ

отдела муниципального контроля администрации города Урай  за 2016 год. 
Муниципальный земельный, лесной, жилищный контроль, контроль за использованием и охраной недр осуществляется администрацией города Урай, уполномоченными на осуществление муниципального контроля от имени администрации города  Урай являются муниципальные инспекторы по осуществлению муниципального контроля, должностные лица отдела муниципального контроля администрации города Урай. Координация деятельности по осуществлению муниципального контроля возлагается на главу города Урай.
            В рамках осуществления муниципального контроля  в соответствии с постановлением администрации города Урай от 18.01.2016 № 24 «Об утверждении Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016  год»  на 2016 год запланировано 11 проверок, в том числе: 
         -  5 проверок  соблюдения земельного законодательства,
    - 6 проверок  по соблюдению  жилищного законодательства. 
  План  проверок размещен на сайте администрации города Урай, в разделе

муниципальный контроль/планы проверок на текущий год, согласованные с прокуратурой.
1. За 12  месяцев   2016 года при осуществлении муниципального земельного
контроля  проведено 88  проверок, в том числе:     
      - 6 проверок в отношении юридических лиц, это 5  плановых проверок  в отношении ГК «Береговой», ГК "Нефтяник", ГК «Нефтяник – 2», ОАО "Аэропорт Урай",  ОМВД Росси по г.Ураю и 1 внеплановая выездная проверка по исполнению предписания. По результатам проверки выдано 5 предписаний, в том числе: 2  предписания по статье 8.8 «Использование земельных участков не по целевому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению» и 3 предписания  по статье 7.1 КоАП РФ «Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок». Материалы проверок направлены в  Урайский отдел управления Росреестра по ХМАО-Югре для привлечения виновных лиц к административной ответственности. По четырем материалам вынесено устное замечание. По одной проверке нарушений не выявлено,  по внеплановой проверке  по исполнению предписания нарушение устранено. 
          - 82  внеплановые  проверки в отношении физических лиц, в том числе:

  а) по исполнению предписаний- 66;

  б) по обращению МКУ УГЗиП – 12, 4 не состоялось из-за временного отсутствия собственников;

  в) по обращению КУМИ-1;

  г) по обращению физ. лиц.- 2;

  д) по обращению ОАО «ЮТЭК-Энергия» -1, одна проверка не состоялась, так как собственник земельного  участка отказался участвовать в проверке. В отношении него составлен протокол по ч.1.ст.19.4.1. КоАП РФ;
         По результатам проверок  выдано  49  предписаний, в том числе:  по ч.1.ст.19.5. КоАП РФ- 34, по ч.1. ст.19.4.1 КоАП РФ- 3, по ст. 7.1. КоАП РФ -  9, по ст. 8.8. КоАП РФ – 2.  По 26 проверкам нарушения, указанные в предписании, устранены собственниками земельных участков.    По 3 проверкам нарушений не выявлено. 
         Не состоялось 17 проверок, в том числе 4 по причине воспрепятствование, 13 проверок  из-за временного отсутствия собственников,

         Составлено 38 протоколов по ч.1.ст.19.5. КоАП РФ «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства», 3 протокола по ч.1.ст.19.4.1. «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля» и переданы в мировой суд. Мировым судом рассмотрено 41  протокол: 
- по 36  протоколам  нарушителям выписан штраф на сумму 11900 рублей;

- по 2 протоколам вынесено устное предупреждение;

- по 2 протоколам  определение о возврате;

- одно дело прекращено  в связи с истечением срока.
        На 01.01.2017 год   оплачено штрафов в сумме 11,74 тыс. рублей, в том числе 8,0 тыс. рублей за 2016 год.
          По результатам проверок юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей и граждан  16  материалов  направлены  в Урайский отдел управления Росреестра по ХМАО-Югре для привлечения виновных лиц к административной ответственности. Из них 12 материалов   по статье 7.1 КоАП РФ  и  4 материала  по статье 8.8 КоАП РФ  На 6 нарушителей  наложены административные штрафы на  сумму 10 000 рублей.   По 8 материалам дел лица, совершившие административное правонарушение, освобождены от ответственности  по ст. 2.9 КоАП, за малозначительность административного правонарушения, им вынесено устное замечание. По 2 вынесено определение об отказе в связи истечением срока давности. Показателем проведенных проверок  является то, что  за 2016 год 5214,67  м2  самовольно занятых земельных участков оформлены в собственность.
         При осуществлении муниципального жилищного контроля было проведено 14 
проверок, в том числе  11 проверок в отношении юридических лиц  и 3 проверки в отношении физических лиц.  
В том числе в отношении юридических лиц проведено:

- 6  плановых проверок в отношении      ТСЖ «Западный 13», ТСЖ «Кедр», ТСЖ  
«Микрорайон 2, дома №77,78», ТСЖ «Ритм», ТСЖ «Югра», ТСЖ «2-79».
             - 4 внеплановых проверок  по исполнению предписания;

            -  1 проверка по обращению  физического лица. 
          По результату плановых проверок выдано 7  предписаний. Нарушения, указанные в  предписания  №1 и 2 выданного ТСЖ «Западный-13»,  устранены. А так же устранены нарушения указанные в предписание, выданном  в 2015 году управляющей компании ООО «Выгодное управление». На основании заявления физического лица в отношении ООО «Капитал» была проведена внеплановая проверка. По результатам проверки в отношении должностного лица был составлен протокол и направлен в  Службу строительного и жилищного надзора ХМАО-Югры, Протокол рассмотрен и выписан штраф   в сумме 4 тыс. рублей. 
           В отношении физических лиц поступило 5 обращений от юридических лиц и одно коллективное обращение жильцов многоквартирного дома. Было проведено 3 внеплановые выездные проверки. По результатам проверок выдано 3 предписания, составлено 3 протокола  об административной ответственности 
 и направлены в Службу строительного и жилищного надзора ХМАО-Югры. По результатам  рассмотрения протоколов нарушителям выписаны штрафы в сумме 3,0 тыс. рублей.  Не состоялось 6 внеплановых проверок, в том числе:
            - две внеплановые проверки по исполнению предписаний в связи со смертью жильцов; 
            -  одна проверка по исполнению предписания  не состоялась, хотя собственник помещения о проведении проверки был уведомлен надлежащим образом. В отношении нарушителя  составлен протокол по ч.1. ст.9.4.1. По результату рассмотрения материалов протокола мировым судом нарушителю выписан штраф 500 рублей.   
В соответствии с пунктом 4 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в Службу строительного и жилищного надзора ХМАО-Югры подготовлено и направлено 4 материала для привлечения нарушителей к административной ответственности. 

          В  течение отчетного периода в рамках осуществления муниципального лесного контроля проверки не проводились в связи с тем, что на территории города Урай  отсутствуют лесные участки предоставленные лесопользователям. 

         В месте с тем, согласно  графика патрулирования по контролю соблюдения правил пожарной безопасности населением города Урай, в лесах города Урай осуществлены объезды  по местам массового пребывания населения.  

         В  декабре 2016 года осуществлялась работа по предотвращению нарушений, связанных с вырубкой лесных насаждений в предновогодний период на территории города Урай:

         - проведена разъяснительная работа среди населения через средства массовой информации и интернет об ответственности за незаконную рубку деревьев и порядке обеспечения новогодними елями;

         - согласно утвержденного   графика осуществлено патрулирование территории города по контролю за  незаконной вырубкой елей и деревьев хвойных пород населением города Урай в лесах города Урай.  
Статистические показатели работы отдела.
	п/н
	                              Наименование


	За  2013 год
	За  2014 год
	За  2015 год
	За  2016 год

	1


	Всего проведено проверок
	       49
	      136
	     125
	       102

	2


	Муниципальный земельный контроль, проведено проверок,

в том числе:

в отношении юридических лиц

в отношении физических лиц                                             

в том числе:

плановые проверки юридических лиц

плановые проверки физических лиц

внеплановые проверки юридических лиц

внеплановые проверки физических лиц
	       48
	       117
	     102
	       88
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	Муниципальный контроль за рациональным использованием и охраной недр
	
	
	 1


	

	3

	Направлено материалов в Росреестр, в том числе:

на юридических лиц

на должностных лиц

на физических лиц
	32
	         26
	29
1
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         4 
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	4
	Направлено материалов  в правовое управление  всего:

в том числе:

 на объекты по признанию безхозяиным (гаражи, строения), в том числе:

 в связи с нарушением ЗК 

 в связи с нарушением ЖК

на обжалование решений государственных органов.
	33
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	5
	Направлено протоколов в мировой суд по неисполнению предписаний всего: 

в том числе:

на физических лиц

на юридических лиц                            

на должностное лицо
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	Муниципальный жилищный контроль 

Проведено проверок всего, 

 в том числе:

 плановых проверок юридических лиц
 внеплановых проверок в том числе:

 юридических лиц

 физических лиц

Составлено протоколов всего:
Направлено протоколов в мировой суд

Направлено  протоколов  в Службу строительного и жилищного надзора ХМАО-Югры,

Направлено материалов в Службу строительного и жилищного надзора ХМАО-Югры,
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         В сфере благоустройства в рамках   Закона ХМАО № 102-оз «Об административных правонарушениях» за 12 месяцев   2016 года специалистами  отдела было проведено 24    рейда по осмотру территории муниципального образования. Составлено 185 актов осмотра по выявленным нарушениям. Из них 23 акта по самовольно установленным гаражам. Всем нарушителям правил благоустройства оставлены уведомления со сроком устранения выявленных нарушений. Более 30 сознательных граждан города в течение 3 –х дней устранили выявленные нарушения  без привлечения их к административной ответственности. По данным выездным мероприятиям составлено 70 протоколов об административных правонарушениях. Всего за 12 месяцев   2016 года составлено и направлено в административную комиссию 185  протоколов  (это в 1,3 раза больше, чем за этот же период в 2015 году). В том числе:     

       - 87 протоколов по материалам ОМВД по городу Урай;

       - 70 протоколов по результатам осмотра территории специалистами отдела;

       -  2 протокола по обращению КУМИ;

       -  15  протоколов по обращению МКУ УГЗиП;

       - 1 протокол  по обращению физического лица;
       - 10 протоколов по обращениям юридических лиц.
         Административной комиссией рассмотрено 184  протокола  и нарушителям выписаны штрафы на сумму 263,9 тыс. рублей. На 01.01.2017 оплачено штрафов на сумму 355,048 тыс. рублей, в том числе задолженность за 2014-2015 годы.  Четыре  постановления административной комиссии отменены решением суда, по одному уменьшена сумма штрафа. По  4 протоколам дела прекращены  в связи с недоказанностью.  По 14 протоколам  вынесено предупреждение. По 22 протоколам дела прекращены в связи с истечением срока. По двум протоколам получены определения об отказе. Два протокола объединены в один, как одно событие.
         Подготовлено и направлено в адрес нарушителей  231  письмо – уведомление, 104 телефонограммы, 9 уведомлений отправлены нарочно  о явке в отдел для составления протокола. 
              Специалистами отдела проводиться мониторинг по устранению выявленных нарушений. По 48 протоколам, касающихся складирования строительных материалов,  мусора и хранения разукомплектованной техники, хранение мусора в подъезде, стоянка РДК, складирование тары и дров,  размещение рекламы и объявлений в неустановленных местах,   нарушения устранены. По двум материалам, переданным в территориальный отдел Управления Роспетребнадзора по ХМАО-Югре в городе Урай и Кондинском районе,  по несвоевременной уборке  контейнерных площадок у многоквартирного жилого дома №13 в мкр. Западный и в мкр. 2, д. 25А (ресторан «Сарбон»), составлены протоколы и выписаны административные штрафы. Решением арбитражного суда, состоявшегося 17.01.2017 года, удовлетворен иск администрации по возмещению ущерба  на сумму 114, 4 тыс. за слив бытовых отходов в районе ул. Южная.

           При составлении протоколов об административных правонарушениях постоянно ведется разъяснительная работа с нарушителями о необходимости соблюдения Правил благоустройства. При рассмотрении материалов, поступивших для составления протоколов об административном правонарушении,  в связи с отсутствием  сведений  в соответствии с ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ  необходимых для составления протоколов было подготовлено 39 определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.  

                Протоколы составлены по следующим видам нарушений:

    - за  складирование строительного и бытового мусора (бетон, доски, бутылки), металлолома.                                                                                                                             - 24;

    - за размещение рекламы, объявлений в неустановленных местах                                - 8;
    - за складирование строительных материалов на прилегающих к земельным участкам территориях                                                                                                                               - 11;

    - за хранение разукомплектованных транспортных средств на прилегающих к земельному участку территориях                                                                                           - 12;
    - стоянка транспорта на газонах                                                                                         - 71;
    - за нарушения в области содержания домашних животных                                           - 18;

    - складирования грязного снега                                                                                            - 9;
    -  за выпас скота в неустановленных местах                                                                       - 5;
    - за слив  жидких бытовых отходов                                                                                      - 1;        

    - подогрев транспорта                                                                                                             -7;
    - оставления мусора в подъезде                                                                                            - 1;
   - причинение вреда транспорту                                                                                            -  2;
   - стоянка РДК                                                                                                                           - 2;
   - складирование металлолома, дров и тары                                                                          - 6;                           
   - ненадлежащее содержание фасада                                                                                      - 5;                      
   - выброс мусора из окон                                                                                                         -1;

   - складирование смета на дороге                                                                                           -1.
           Статистические показатели  по материалам и протоколам.
	№
	Наименование
	ВСЕГО
	Мировой суд
	Урайский отдел Управления  Росреестрапо ХМАО-Югры
	Административная комиссия

города Урай
	Служба строительного 

и жилищного надзора  ХМАО-Югры

	1
	Составлено протоколов  
	230
	41
	
	185
	4

	2
	Направлено материалов
	  20
	
	        16
	
	4

	3
	Выписано штрафов
	292,8
	11,9
	      10,0
	263,9
	7

	4
	Оплачено штрафов
	366,78
	  11,74
	    
	355,04
	


           Специалистами отдел  за 12 месяцев   2016 года было проведено 14 объездов  территории города  для выявления безхозяиных объектов и по проверки исполнения предписаний  выданных собственникам гаражей, самовольно  установленных на земельных участках без оформленных правоустанавливающих документов на землю. По результатам объездов выявлено 29 самовольно установленных гаражей, 2 металлических контейнера, металлический киоск и металлическая конструкция. Проведены мероприятия   по выявлению собственников данных гаражей, а именно  развешивание  объявлений на гаражах по выявлению собственников гаражей, по окончанию  указанного в объявлении срока, развешивание объявлений о начале мероприятий по признанию гаражей безхозяиными. Размещение объявлений по розыску собственников гаражей в газете «Знамя», журнале «Меридиан». После проведенных мероприятий по поиску собственников,  при отсутствии таковых, на 14 гаражей и один металлический контейнер материалы переданы  в правовое управление для оформления иска по признанию их безхозяиными. Это 4 гаража на ул. Пионеров, в районе жилого дома №13, 2 гаража в мкр. Солнечный, в районе земельного участка №94, 2  гаража в мкр. 1Д, в районе ж/д №23, 2 гаража на ул. Садовая, в районе ж/дома №33, 2 гаража на ул. Таёжная, в районе ж/дома №5, и 2 гаража на ул. Механиков, а так же на металлический контейнер в районе жилого дома №42.  В сентябре размещены объявления в газете «Знамя», на сайте администрации по розыску собственников 2 металлических гаражей в районе ГК «Водитель» и  металлической конструкции, установленной на прилегающей территории к земельному участку №33, на ул. Дружная. 
        Два гаража в мкр. Леспромхоз, на которые материалы были переданы в правовое управление в 2015 году, решением суда в 2016 году признаны бесхозяиными  и оформлены права собственности на них за МО г. Урай. По материалам, переданным в правовое управление на 14 гаражей и один металлический контейнер, решением суда  только один металлический контейнер  признан безхозяиным. По остальным гаражам оформляются документы для подачи в суд. Результатом проделанной работы является освобождение самовольно занятых земельных участков. Так без привлечения к административной ответственности собственники 2 гаражей на ул. Звонкая, деревянной конструкции и гаража на ул. Дружная, металлического гаража в районе переулка Тихий, металлического киоска в районе ул. Радужная, двух гаражей в мкр.Д,  3 металлических гаражей и  разукомплектованного УАЗ по ул. Механиков, освободили самовольно занятые земельные участки.  
                                                              Выводы.

             Выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля составило 100%.  

           Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) за отчетный период составила 80%, по сравнению с 2015 годом увеличилась на 55%, что связано с эффективным планированием проверок. 

         Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) за отчетный период составила 100%  как и в 2015 году, что обусловлено эффективным взаимодействием органа муниципального контроля с органами уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. 
        Среди нарушений земельного законодательства наиболее распространенным является самовольное занятие земельного участка, а в сфере муниципального жилищного контроля является нарушение правил содержания и технического обслуживания жилищного фонда.

