Информация о ходе подготовки проекта бюджета города Урай 
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

В соответствии с законодательно утвержденным принципом «скользящей трехлетки» бюджетные проектировки на очередной финансовый год (2013 год) и плановый период (2014-2015 годы) предусматривают увеличение или сокращение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета муниципального образования на 2013 и 2014 годы и утверждение значений показателей 2015 года.

Основные параметры бюджета городского округа город Урай на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов формируются с учетом:

· устойчивой собственной доходной базы и создания стимулов по ее наращиванию,

· разграничения полномочий органов местного самоуправления, 

· совершенствования межбюджетных отношений, 

· оптимизации расходных обязательств бюджета муниципального образования, 

· реализации мероприятий, направленных на повышение качества оказываемых услуг,

· внедрения программно-целевых принципов планирования,

· эффективности и результативности бюджетных расходов,
· создание условий для сбалансированности городского бюджета.
Формирование бюджета муниципального образования городского округа город Урай проводится с учетом некоторых особенностей:
1) с 2013 года планируется дальнейшее разграничение полномочий по уровням публичной власти.  В связи, с переходом на полный тариф оплаты медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования, все расходы, осуществляемые в 2012 году за счет средств бюджета муниципального образования по созданию условий для оказания медицинской помощи населению (коммунальные услуги, услуги связи, транспортные, прочие услуги и расходы), с 2013 года будут финансироваться: 

за счет средств обязательного медицинского страхования, в части видов и объемов медицинской помощи, включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования;

за счет предоставления субвенции местным бюджетам на организацию оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи (в части видов и объемов медицинской помощи, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования);
2) с учетом индексации фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы с 1 января 2013 года на 5,5%, с 1 января 2014 года на 5%, с 1 января 2015 года на 5%;
3) с учетом повышения фонда оплаты труда по отдельным категориям работников муниципальных учреждений, в связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Данным Указом Президент Российской Федерации поставил задачу по поэтапному доведению среднего уровня оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги и выполняющие работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до определённого Указом уровня, с учётом всех источников, включая внебюджетные, а также средств, высвобождаемых в результате проведения мероприятий по оптимизации бюджетных расходов;
4) с учетом роста по коммунальным услугам на 2013 год на 12,2% к предыдущему финансовому году, на 2014 год на 10,2%, на 2015 год на 5%. В планируемом периоде, также необходимо продолжить реализацию мероприятий  по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в соответствие с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ и распоряжения Правительства автономного округа от 30 апреля 2010 г. № 156-рп. По отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года, потребление энергоресурсов ежегодно должно сокращаться не менее чем на 3%. Главные распорядители бюджетных средств муниципального образования осуществляют планирование бюджетных ассигнований, в том числе их доведение до казённых, бюджетных и автономных учреждений с учётом обеспечения снижения в сопоставимых условиях объема потребленной воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии и угля. 

Сумма доходов городского округа формируется из поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа и собственных доходов муниципального образования.
Сравнительный анализ показателей бюджета 2012-2015 гг

(тыс.руб.)
	Показатели
	Первоначальный план
	Проект бюджета
	Отклонение 2013-2012 года
	Прогноз бюджета
	Прогноз бюджета

	
	2012 год
	2013 год              
	
	2014 год
	2015 год

	1. Доходы, всего,         в том числе:
	2 288 320,5
	2 556 047,0
	-315 884,8
	2 438 216,4
	2 560 729,7

	1.1. Налоговые доходы 
	656 286,4
	750 605,6
	+94 319,2
	784 184,0
	818 890,5

	1.2. Неналоговые доходы 
	153 773,3
	139 094,5
	-14 678,8
	137 070,0
	134 738,4

	1.3. Дотации
	378 443,8
	525 285,4
	+146 841,6
	610 772,9
	643 605,2

	1.4. Субвенции из регионального фонда компенсаций
	800 253,8
	833 394,5
	+ 33 140,7
	874 798,6
	918 865,5

	1.5. Субсидии из регионального фонда софинансирования
	288 012,2
	296 852,5
	+8 840,3
	31 301,4
	44 540,6

	1.6. Иные межбюджетные трансферты
	11 551,0
	10 814,5
	-736,5
	89,5
	89,5

	1.7. Прочие безвозмездные поступления       (по соглашению от ОАО НК ЛУКОЙЛ)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Расходы, всего,       в том числе:
	2 361 914,9 
	             2 594 766,5
	+232 851,6 
	2 438 216,4 
	2 560 729,7 

	2.1. Расходы, осуществляемые по вопросам местного значения
	1 262 097,9
 
	 
1 453 705,0
	+191 607,1
	1 532 027 
	1 597 234,1 

	  Дефицит:
	 73 594,4
	38 719,5 
	- 34 874,9
	 0
	0 


В результате проведенного сравнительного анализа показателей бюджета города за 2012-2015 годы, следует отметить следующее:
          1. По налоговым доходам в целом планируется увеличение на 94 319,2 тыс.рублей. В разрезе видов доходов наблюдается как увеличение, так и уменьшение поступлений доходов в результате изменений в законодательстве Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, которые отразились на таких налогах как:  
          1.1. Налог на доходы физических лиц 

          В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное образование имеет право на полную или частичную замену дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и из регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.

В 2013 году в связи с увеличением дотации на рост заработной платы работников бюджетный сферы города и увеличением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 8,08% за 2012 год до 11,0% ожидается увеличение  поступлений налога на доходы физических лиц.


Так же в 2013 году планируется уменьшить дефицит бюджета до 5%, а в последующие годы (2014 - 2015) сбалансировать бюджет, т.е.принять без дефицита.
          1.2.Упрощенная система налогообложения

Начиная с 2013 года, упрощенная система налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента выделена в самостоятельный режим налогообложения, порядок применения которого урегулирован положениями новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения».     
С 1 января 2013 года на территории автономного округа патентная система налогообложения будет введена в отношении 47 видов предпринимательской деятельности. В настоящее время разработаны и находятся на стадии принятия проекты законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О введении в действие патентной системы налогообложения» и «Об установлении на 2013 год размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения». 

В бюджет муниципального образования налог будет зачислен в размере 100%. На сегодняшний день спрогнозировать поступление доходов в бюджет городского округа по упрощенной системе налогообложения на основе патента не представляется возможным.

1.3. Транспортный налог

Прогнозные показатели  по данному налогу сформированы  с учетом оценки показателей 2012 года и изменений в законодательстве. Снижение поступлений в бюджет города сложилось по следующим причинам: 
           - транспортный налог с юридических  лиц:   

           В соответствии с законом автономного округа от 15.11.2010 №171-оз с 1 января 2012 года были  снижены ставки по транспортному налогу с организаций. По данным налоговых органов, бюджет города недополучит ориентировочно 1 000,0-1 500,0 тыс.руб.;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

- транспортный налог с физических лиц:

С 2013 года в соответствии  с законом автономного округа от  27.05.2011   № 59-оз, физические лица, имеющие в собственности транспортные средства мощностью до 150 лошадиных сил, уплачивать налог не будут. В результате принятия нулевой ставки и установлением налоговых льгот по транспортному налогу ориентировочно бюджет города не дополучит 15 000,0-16 000,0 тыс.руб.
2. По неналоговым доходам снижение планируется в связи с предполагаемым расторжением договоров аренды муниципального имущества и договоров аренды земельных участков в связи с передачей помещений в федеральную собственность,  реализацией права преимущественного выкупа арендуемого помещения.


Формирование бюджета города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по расходам осуществляется исходя из параметров первоначального бюджета на 2012 год. 
Кроме того, в бюджете городского округа на 2013 год учтены дополнительные расходы:

- на содержание детского сада на 240 мест в мкр. «Центральный»;

- на содержание муниципального автономного учреждения "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" (МФЦ);

- на содержание вновь созданного муниципального казенного учреждения в связи с проведением мероприятий по приведению численности органов местного самоуправления к рекомендуемому нормативу. 
Бюджет муниципального образования город Урай на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по расходам формируется:

- для казенных учреждений на основании показателей бюджетной сметы;

- для бюджетных и автономных учреждений – в рамках предоставления субсидий на выполнение муниципальных заданий и предоставления субсидий на иные цели.

В настоящее время главными распорядителями бюджетных средств представлена информация по проектируемым объемам в соответствии с методическими рекомендациями по учету отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. 

В целях внедрения программно-целевого метода планирования сформирован перечень программ, действующих и принятых вновь на территории города Урай, объем средств на реализацию которых будет рассмотрен и учтен исходя из реальных возможностей бюджета городского округа. 
          Одновременно с формированием бюджета на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов в соответствии со статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «Об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ город Урай» (с изменениями) формируются следующие документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета:

-основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;
-предварительные итоги социально-экономического развития города Урай за истекший период текущего 2012 финансового года (январь-июнь) и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

-прогноз социально-экономического развития на очередной 2013 финансовый год и плановый период 2014 и 2015 годов;
-пояснительная записка к проекту бюджета городского округа город Урай на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;
-верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и плановый период 2014 и 2015 годов;
-проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.
          Проект бюджета городского округа город Урай на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов будет представлен на рассмотрение в Думу города в установленные сроки.
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