Приложение 3
 Поставленные задачи в Стратегии социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 гг.
и их связь с приоритетами и целями автономного округа
	Поставленные задачи в Программе экономического и социального развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2005-2010 годы
	Стратегии социально-экономического развития ХМАО до 2020 года
	Поставленные задачи в Стратегии социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 годы

	Формирование новых экономических кластеров в округе.

	Инновационная политика связывается с созданием условий для совер​шенствования существующих и разработки новых технологий, обеспечением высокой эффективности деятельности научно-образовательного комплекса, развитием в автономном округе информационно-телекоммуникационных систем (компьютерное моделирование, элементная база микроэлектроники, наноэлектроники и квантовых компьютеров, высокопроизводительные вы​числительные системы), развитием электронного образования, телемедици​ны, формированием системы венчурного инвестирования высокорисковых наукоемких инновационных проектов, повышением роли научных исследо​ваний и разработок в развитии производств.
	Проведение перспективных наукоемких разработок и развитие высокотехнологичных производств, включая ресурсо- и энергосберегающие экологически чистые технологии в отраслях жизнеобеспечения, производственной и социальной инфраструктуры.

	Формирование условий по увеличению доли финансирования строительства и

покупки жилья за счет средств населения.
	Цель жилищной политики – увеличение объемов жилищного строи​тельства, формирование рынка доступного жилья, обеспечение жильем ма​лоимущих и других установленных законом категорий граждан, развитие различных схем ипотечного кредитования приобретения жилья, развитие малоэтажного деревянного каркасного домостроения. Основные принципы стратегии развития строительного комплекса:

-повышение мобильности строительно-монтажных организаций;

-снижение ресурсоемкости строительства;

-замещение ввоза строительных материалов собственным произ​водством, развитие местной базы стройиндустрии.
	Разработка новых форм и механизмов  привлечения инвестиций в городскую инфраструктуру со стороны населения города. Активизация роли администрации города в размещении среди горожан займов (со средним периодом погашения) с целью максимизации расходов на реализацию социально - значимых проектов и программ.

	Реализация нескольких программ жилищного строительства, нацеленных на

ликвидацию ветхого и экологически неблагоприятного жилья, на улучшение жилищных

условий различным категориям граждан; долевое участие в строительстве жилья для

северян-переселенцев; развитие ипотечного кредитования строительства жилья.
	
	Активизация жилищной политики города с ориентацией на строительство социального жилья, что позволит привлечь в город трудоспособную и квалифицированную рабочую силу и снять одну из наиболее значимых социальных проблем.

	Модернизация транспортно-коммуникационной инфраструктуры во имя

повышения инновационности экономики округа.
	Основные направления развития транспортного комплекса согласовы​ваются со Стратегией развития транспорта Российской Федерации и основаны на принципах обеспечения опережающего развития транспортной отрасли по отношению к другим отраслям экономики, что позволит создать условия для экономического роста, повышения доступности и качества как транспор​тных, так и социальных услуг.

обеспечение транспортной доступности для жителя каждого насе​ленного пункта Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

	Создание эффективной транспортной инфраструктуры, предусматривающей  строительство современных транспортных путей и терминалов, связывающих город с соседними регионами.

	
	Огромный потенциал информационно-телекоммуникационного ком​плекса (ИКТ) как катализатора социально-экономического развития ведет к достижению крупных целей в областях государственного и муниципального управления, образования, здравоохранения. Целостный подход к поддержке деятельности по внедрению ИКТ в целях развития электронного предприни​мательства предприятиями помогает ускорить рост производительности тру​да, необходимый для повышения доходов и занятости. Более широкое внед​рение ИКТ в производственных отраслях должно также ускорить инновации и тем самым повысить конкурентоспособность экономики региона.
	Форсирование единого информационного пространства через расширение сети ИНТЕРНЕТ, информатизации и  связи.

	Повышение инновационной отдачи от экономических связей округа с другими

регионами и странами

	Цель политики в области внешних экономических связей округа, меж​дународного и межрегионального экономического сотрудничества состоит в том, чтобы превратить их в фактор инновационной модернизации экономики округа. Речь идет о новых рынках для товаров и услуг, производимых в окру​ге, о трансфере технологий для развертывания новых производств на терри​тории округа, о минимизации утечек денежных средств из округа.
	Активизация внешнеэкономической деятельности. 
Активизация региональной и международной выставочной деятельности, создание бизнес - центров, гостиничных и выставочно-ярмарочных комплексов.


	Использование потенциала топливно-энергетического комплекса округа для

экономического роста и повышения качества жизни населения.
	Создание местных организаций по добыче песка, производству щебня, облицовочных плит и других изделий из природного камня, по производству стекла

	Обеспечение добычи и глубокой переработки природного сырья: нефти, торфа,  песков, сапропелей, леса и др.

	Обновление и расширение основных фондов в промышленности,

добывающих и других отраслях экономики на основе резкого увеличения инвестиций за

счет всех источников финансирования, в том числе за счет собственных средств

предприятий, государственной финансовой поддержки, привлечения местных и

иностранных инвестиций, банковского кредита, кадрового укрепления бюджетной сферы

и защиты интересов её работников.
	Осуществление мер по повышению мобильности строительных организаций (мобильные вспомогательные производства, мобильное с автономным инженерным обеспечением жилье и др.).
Организация производства цементо-пенополистирольных “камней”, изделий из арболита, деревянного бруса и др. для малоэтажного жилищного строительства.

	Расширение сферы производственного, жилищного и дорожного строительства, промышленности строительных материалов с  использованием местных ресурсов. 

	Стимулирование и поддержка предпринимательской деятельности в увязке с

ключевыми приоритетами экономического и социального развития округа, содействие

эффективной занятости и самостоятельной занятости населения, деловой активности и

трудовой мотивации граждан.
	Инвестиционная политика государственной власти будет направлена на оказание мер государственной поддержки приоритетным направлениям, обеспечивающим инновационность экономики округа в области нефтегазо​химии, нефтегазопереработки, развитии лесопромышленного комплекса с за​конченным циклом деревообработки, включая целлюлозно-бумажное и гид​ролизное производство, развитии горнодобывающей и перерабатывающей промышленности, внедрение новых технологий и материалов в строительс​тве, на транспорте, в дорожном строительстве
	Преодоление монопрофильности города.
Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, ориентированной не только на внутренний рынок, но и на внешний.

	
	Другое приоритетное направление - это поддержка малого бизнеса во всех секторах экономики - базовом, инфраструктурном, секторе услуг. Речь идет об увеличении доли государственной поддержки малого бизнеса, осу​ществляемой посредством институтов развития; расширении предоставле​ния государственными и муниципальными органами услуг вместо бюджет​ных средств; специальных программах поддержки конкурентоспособных, экспортно-ориентированных проектов; поддержке институтов микрофинан​сирования в форме некоммерческих организаций и кредитных кооперативов; формировании оптимальных требований к коммерческим банкам, осущест​вляющим кредитование субъектов малого предпринимательства; формирова​нии законодательной базы для деятельности семейных предприятий, артелей, ремесленников (микропредпринимательство).
	Развитие частного сектора экономики, малого предпринимательства (сфера услуг, недропользование и т.д.).

	Повышение конкурентоспособности агропромышленного сектора.

Реализация Концепции развития сельского хозяйства округа до 2010 года,

направленной на укрепление позиций аграрного сектора округа на местных рынках путем

увеличения объемов бюджетной поддержки и совершенствования механизмов и форм

внебюджетного укрепления жизни и конкурентоспособных структур местного аграрного

сектора.
	Развитие агропромышленного комплекса будет основываться на энергосберегающих технологиях, включающих использование новой сель​скохозяйственной и транспортной техники, усложнении технологического ряда в производстве и переработке сельскохозяйственной продукции, а также разнообразии предприятий, фермерских и крестьянских хозяйств по мощнос​ти и формам собственности.
	Обеспечение эффективного производства и переработки сельхозпродукции.

	Мобилизация внебюджетных источников всех видов для активной

инвестиционной политики в округе.

	Финансово-кредитные рычаги управления, нацеленные на реализа​цию приоритетов Стратегии, предусматривают рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении основополагающих соци​ально-экономических проблем округа; максимальное привлечение внебюд​жетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, лизинговой деятельности, субсидирование про​центной ставки по кредитам коммерческих банков, привлечение частного ка​питала на территорию округа, активное участие в проектах международных организаций; размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на конкурсной основе в соответс​твии с федеральными и региональными законами.
	Развитие финансово-кредитной сферы города путем укрепления банковского сектора, усиления бюджетной самодостаточности города. 

	Реализация комплексной программы «Развитие и модернизация жилищно-

коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2005-2012

годы», основными целями которой определены: повышение качества, условий

проживания и коммунального обслуживания; создание условий привлечения частного

бизнеса и внебюджетных инвестиций для модернизации и развития жилищно-

коммунального комплекса; преобразование жилищно-коммунального комплекса

автономного округа в финансово - и юридически самодостаточный бизнес, действующий в

рамках, устанавливаемых органами власти социально- экономических условий и правил.
	В области коммунального обслуживания усилия предстоит направить на преобразование организационно-правовых форм хозяйствующих субъек​тов, изменить систему финансирования и тарифную политику, учет инвес​тиционных потребностей жилищно-коммунального комплекса и реальную платежеспособность населения, построить договорные отношения между всеми субъектами рынка и обеспечить качество коммунальных услуг. Пре​образовать коммунальный сектор в финансово - и юридически самодостаточ​ный бизнес, действующий в рамках устанавливаемых органами власти соци​ально-экономических условий и правил, обеспечивающих единые стандарты проживания во всех поселениях округа, обеспечить население качественной питьевой водой.
	1. Создание условий для реализации новой экономической модели реформы жилищно-коммунального хозяйства, которая в полном объеме повысит адресность и эффективность расходования бюджетных средств, будет способствовать активизации инициатив граждан в жилищной сфере, будет регулировать развитие конкурсных отношений, снижение неэффективных затрат в отрасли, обеспечение рационального ресурсопотребления.
2. Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одноименным снижением затрат.

3. Замена и проведение планово-профилактических работ по канализационным и водопроводным сетям города.
4.Адресная социальная защита населения по оплате жилищно-коммунальных услуг.

	Обеспечение сбалансированности бюджетной системы и повышения

эффективности её функционирования.


	Цель финансово-бюджетной политики – формирование условий для долгосрочного балансирования растущих социальных бюджетных обяза​тельств и стабильных, с рисками уменьшения в долгосрочной перспективе, доходных бюджетных источников, прежде всего за счет наращивания вне​бюджетной составляющей региональной финансовой системы за счет вовле​чения сбережений населения, средств частных внешних инвесторов, за счет мобилизации всех активов округа и их вовлечения в товарно-денежный обо​рот, формирующий добавленную стоимость.
	1. Формирование бюджета на основе эффективности расходов в соответствии с его ресурсами, максимальный учет доходов от оказываемых платных услуг в учреждениях и организациях бюджетной сферы.
2. Сохранение высокого уровня собираемости налоговых доходов, наращивание и эффективное использование налогового потенциала.
3 Совершенствование системы закупок товаров и оплаты услуг для государственных и муниципальных нужд путем формирования государственного и муниципального заказа, обеспечение прозрачности и публичности в расходовании этих средств.
4 Совершенствование бюджетной политики в области расходов на основе социальных стандартов и нормативов, повышения качества управления бюджетными средствами.

	В рамках содействия занятости населения в автономном округе органы

государственной власти автономного округа, органы местного самоуправления, органы

службы занятости, организации принимают соответствующие меры, которые включают в

себя: профессиональную подготовку безработных граждан, повышение квалификации

безработных граждан, обеспечение занятости социально - уязвимых граждан, обеспечение

занятости инвалидов, молодежи, коренных народов в местах компактного проживания,

досрочные пенсии безработным и др.
	Цель миграционной политики - повышение результативности мигра​ционного обмена за счет снижения миграционного оборота, усиления прижи​ваемости мигрантов; снижения роли внешней для региона вахтовой мигра​ции на рынке труда, пресечения нелегальной миграции. В результате станет возможным формирование постоянного населения и стабильных кадров, с растущей долей уроженцев в структуре жителей округа.
	1. Проведение на базе  городского центра занятости эффективной и адресной работы с безработными и незанятыми.
2. Организация превентивной профориентационной работы с молодежью и другими социальными группами населения города, ищущих работу. 
3. Содействие адаптации экономически активного населения к изменению конъюнктуры на рынке труда.
4. Создание системы содействия первичному трудоустройству выпускников общеобразовательных школ, профлицея, средних специальных образовательных учреждений, вузов.
5. Психологическая поддержка безработных, инвалидов. Необходимо изыскать возможность в создании на предприятиях города специальных квот для инвалидов.
6. Активизация работ в сфере  переподготовки персонала. С этой целью необходимо при городской службе занятости создать специализированный центр.

	Осуществление мер по развитию образования, здравоохранения и культуры,

нацеленных в окружных программах на преодоление значительного отставания в

социальном обустройстве, совершенствование системы социального обслуживания,

сохранения доступности образовательных и медицинских услуг, сферы культуры, спорта,

туризма и народного искусства как для городского, так и сельского населения округа.

малоэтажных коттеджей, реконструкцию электрических цепей, замену дизельных

электростанций, телефонизацию села, создание социально-культурных комплексов

(включая школу, фельдшерско-акушерский пункт, клуб), поддержку сельского хозяйства

и промыслов, содействие несельскохозяйственной занятости местных жителей,

предоставление социальных пособий сельским безработным.


	Создание новой структуры сети образования, которая позволяет бо​лее рационально использовать и обновлять ресурсы образования на всех его уровнях. Новая структура должна быть институализирована в новых моделях образовательных организаций, учреждений, которые обеспечат доступность качественного образования всем детям, подросткам и молодежи с учетом их индивидуальных возможностей и потребностей. 

Обновление содержания образования и его обеспечения, то есть, внед​рение в образовательные учреждения общего и профессионального образо​вания, образовательные и учебные программы, продуктов обучения нового поколения. 

Обновление инфраструктуры образования средствами оснащения об​разовательных учреждений компьютерными ресурсами, программными средствами и поставки современного учебно-лабораторного оборудования в опорные образовательные учреждения, которые могут сконцентрировать кад​ровый потенциал для профилирования образования. 

Внедрение новых механизмов управления образованием, позволяю​щих обеспечить общественно-государственное управление, экспертизу ре​зультативности работы муниципалитетов и учреждений, реализацию новых принципов бюджетирования, перейти на отраслевую оплату труда. 
Разработка и реализация новых форм оценки академических и твор​ческих достижений учащихся, внедрение формализованных, упрощенных процедур аттестации, персонифицированной накопительной оценки процес​са учебных достижений (портфолио), поддержки детей со специфическими потребностями и проблемами здоровья. Для решения данной задачи необхо​дима разработка системы мониторинга качества образования, позволяющего организовывать поддержку учащимся, создать банк учета и движения контин​гента, стимулировать мотивацию к обучению, создать условия для проявле​ния академических и творческих достижений обучающихся. Решение данной задачи позволит обеспечить равные возможности для получения образования и самореализации студентов и школьников, более продуктивно формировать их жизненные и учебные компетенции. 

Развитие кадрового ресурса средствами новых форм подготовки кад​ров и повышения их квалификации, обновление системы стимулирования ра​боты педагогов и руководителей учреждений, разработка и реализация новых процедур аттестации учителей, преподавателей, руководителей учреждений.

Расширение открытости образования и межведомственного парт​нерства, интеграция в мировое образовательное сообщество средствами обновления форм межсекторного, межрегионального и международного сотрудничества, повышение имиджа образования округа в региональном, об​щероссийском и международном масштабах. 

К концу прогнозного периода необходимо выйти на первые места в России по качеству и конкурентоспособности образования. Особое внимание должно быть обращено на развитие вузовской науки. Она должна не только стать основой для подготовки высококвалифицированных кадров и кадров высшей квалификации, но и должна работать на инновационное развитие ре​гиона, во многом определяя направления инновационного развития.
	Содействие размещению в городе филиалов лучших вузов и НИИ региона.

	
	
	Создание в городе на базе профильных предприятий и учебных учреждений научно-производственных комплексов, совмещающих научную и  производственную деятельность.

	
	
	Обеспечение уровня и качества образования в соответствии с государственными образовательными стандартами и потребностями города в специалистах высшей квалификации.

	
	
	Организация образовательных процессов в соответствии с нормами и правилами РФ.

	
	
	Развитие системы дополнительного образования, обеспечивающего самореализацию и социализацию личности;  увеличение числа учащихся и воспитанников, охваченных дополнительным образованием в школах, дошкольных учреждениях и учреждениях дополнительного образования.

	
	
	Учитывая тенденцию роста потребностей горожан в дошкольных образовательных учреждениях,  следует использовать приспособленные помещения по назначению, а для школьников – построить новые школы.

	В здравоохранении округа необходимо обеспечить развитие первичной медико-

санитарной помощи; осуществить программу развития общих врачебных практик в

сельской местности; развитие телемедицинских услуг, обеспечивающих возможность

удаленной диагностики, анализа данных результатов обследования, определения диагноза

и консультирования.


	В здравоохранении усилия будут направлены на развитие специализи​рованной кардиологической и онкологической помощи в связи с постарени​ем населения; первичной медико-санитарной помощи; программу развития общих врачебных практик в сельской местности; развитие телемедицинских услуг, обеспечивающих возможность удаленной диагностики, анализа дан​ных результатов обследования, определения диагноза и консультирования; совершенствование профилактики и активизацию участия населения в сохра​нении и укреплении своего здоровья. 

Часть объемов медицинской помощи будет перемещена со стационар​ного на амбулаторный этап. Будут внедрены новые способы оплаты медицин​ской помощи, ориентированные на конечный результат. Бюджетное финанси​рование учреждений здравоохранения округа будет во все большей степени дополняться медицинским страхованием. Часть медицинских учреждений округа будет преобразована в альтернативные организационно-правовые формы государственных (муниципальных) автономных учреждений и авто​номных некоммерческих организаций, обладающие большей самостоятель​ностью в использовании ресурсов.
	Укрепление материально–технической базы учреждений здравоохранения и повышение эффективности ее использования.

	
	
	Для содействия развития здравоохранения в городе необходимо закончить строительство патологоанатомического корпуса, реконструкцию противотуберкулезного комплекса, провести капитальный ремонт и реконструкцию акушерского отделения женской консультации.  

	Эффективное использование мер социальной поддержки населения,

предусмотренных в нескольких окружных программах поддержки детей, молодежи, семей

с детьми, студентов, пожилых и социально - уязвимых категорий граждан, а также

обеспечение четкости разграничения компетенции между окружным и муниципальным

уровнями власти и консолидированности программных и внепрограммных социальных

мер.


	Меры социальной поддержки. Достижение сбалансированности в раз​витии социального комплекса округа, устранение возникающих социальных деформаций и, в конечном счете, достижение социальной стабильности, его оптимального развития является одной из важнейших целей государственно​го управления. Основные социальные отрасли составляют социальный комплекс региона, который является основным механизмом исполнения социаль​ной политики в округе. Именно составные элементы социального комплекса формируют средства, методы, способы осуществления социальной полити​ки, решение актуальных проблем социальной жизни региона. Основными направлениями функционирования единого социального комплекса округа будут содействие адаптации населения к новым социальным условиям жиз​ни, постепенное повышение уровня и качества жизни населения, сохранение и поддержание развития отраслей социальной сферы, предотвращение соци​альных взрывов, налаживание оптимальных форм социального взаимодейс​твия. 

Развитие системы социальной поддержки населения связывается с идеологией социального патроната, поддержания минимального уровня бла​госостояния всех категорий населения, предоставления социальной защиты в период возникновения социального кризиса, организационное проектиро​вание всей социальной работы, создание новых возможностей для развития человеческого капитала - страхование и профилактика социальных рисков, развитие новых элементов социальной поддержки населения.
	Осуществление максимально эффективной защиты социально - уязвимых граждан, которые не обладают возможностями для самостоятельного решения социальных проблем и нуждаются в государственной поддержке.

Предоставление широкого спектра помощи и услуг гражданам старшего поколения.

	
	
	Содействие стабилизации материального положения семей.

	
	
	Усиление помощи семье в воспитании детей.

	
	
	Обеспечение социальных гарантий в сфере труда и занятости для членов семьи.

	Дальнейшее повышение эффективности социальной политики связано с

расширением ресурсного фундамента экономики через развитие сферы культуры, спорта

и туризма, актуализацией культурного потенциала как фактора социального и

экономического развития региона.


	Цель социальной политики – повышение доступности медицинских, образовательных, услуг культуры для всех категорий граждан в результате развития всех сфер деятельности, входящих в единый социальный комплекс округа; сокращение внутренних контрастов по уровню подушевых доходов; сокращение уровня сельской бедности и бедности работников бюджетной сферы; обеспечение условий для саморазвития коренных малочисленных на​родов Севера.


	Организация финансовой поддержки со стороны предприятий, организаций и частных лиц для расширения материальной базы физкультуры и спорта.

	
	
	Реконструкция имеющейся материальной базы и строительство новых объектов для занятий физкультурой, спортом, туризмом.

	
	
	Создание имиджа города как центра физической культуры, спорта и активного образа жизни населения в ХМАО (проведение спортивных первенств города, городских эстафет, Дня физкультурника, Дня города, городских, окружных, областных, Всероссийских и международных соревнований). Проведение массовых физкультурных мероприятий.
Воспитание спортсменов высокого класса.
Создание системы привлечения жителей города к занятиям физкультурой и спортом,  расширение сферы услуг проката спортинвентаря.

	
	
	Формирование кадрового состава высококвалифицированных специалистов физкультуры и спорта.
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