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Паспорт 

комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Урай
1. Наименование субъекта Российской Федерации: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
2. Наименование населенного пункта: Муниципальное образование городской округ город Урай
3. Основные характеристики населенного пункта:

Год образования – 1965.
Основные виды деятельности – промышленное производство (добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), строительство, транспорт и связь. 

Площадь земель – 0,555 тыс. кв. км.
Численность населения (среднегодовая):

2007г. – 42,7 тыс. человек

2008г. – 43,1 тыс. человек

2009г. – 43,4 тыс. человек
Учтено в Статрегистре  хозяйствующих субъектов на 01.01.2010г.– 646 организаций. Вновь зарегистрировано за 2009 год – 58 организаций, официально ликвидировано  - 10  организаций.
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности крупными и средними предприятиями (организациями) – 14330,5 млн. рублей.
Объем выполненных работ и услуг собственными силами  крупных и средних предприятий и организаций по виду деятельности «Строительство» - 1851,9 млн. рублей.
Ввод в действие жилых домов – 25931 м2 общей площади.
Инвестиции в основной капитал крупных и средних предприятий (организаций) –  768,434 млн. рублей.
Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям –  608,9 млн. рублей.
Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних  предприятий (организаций) – прибыль 701,4 млн. рублей.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  работников в крупных и средних предприятий (организаций) – 36423,4  рублей.
4. Градообразующие предприятия: ТПП «Урайнефтегаз» ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» ОАО НК «ЛУКОЙЛ».
5. Ключевые субъекты  плана:

В зависимости от функций, выполняемых в процессе реализации плана можно выделить три группы субъектов: 1 - органы государственного и муниципального управления; 2 - реальные и потенциальные партнеры г. Урай; 3 - институты, специально созданные для осуществления стратегической деятельности.

К первой группе относятся органы муниципального, окружного, областного и федерального управления. 

Ко второй группе субъектов деятельности относятся юридические и физические лица, связывающие с г.  Урай свои стратегические интересы. Сюда могут относиться не только предприятия, находящиеся на территории муниципального образования, но и те организации, которые видят в развитии города Урай зону своих интересов. Основной формой взаимодействия этих субъектов является организация стратегического партнерства. 

К третьей группе относятся субъекты, специально создаваемые для осуществления стратегической деятельности. Как показывает опыт других городов, их формирование идет по следующему пути: если в городе возникает стратегическая задача, которую в данный момент никто не может решить, специально создается субъект, который берется за ее решение. 

В реализацию плана должен быть вовлечен максимально  широкий круг горожан, кому не безразлична судьба города и региона.  Находясь в фокусе пересечения интересов различных уровней государственной и муниципальной власти,  город должен быть адекватно интегрирован в сложившуюся в России политическую систему. 

Со стороны федеральных органов власти, город должен стать открытым и привлекательным для новых стратегических действий, программ и проектов, разрабатываемых на федеральном уровне.  

В отношениях с властью Тюменской области город может рассматриваться как  равноправный и эффективный партнер в реализации  областных программ. Важнейшим фактором является согласованность действий муниципальной власти с органами управления субъекта Федерации, в том числе - по созданию льготных условий для инвестиций по стратегическим направлениям, поддержке областных и федеральных программ, городской инфраструктуры и местного самоуправления, формированию градостроительной, экономической, научно-технической, культурной и образовательной политики, укреплению финансовой самостоятельности города и т.д.

Находясь на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, город Урай  должен найти свою нишу в системе общественного разделения труда, выстроив с окружными органами власти прозрачную и  эффективную  систему взаимодействия на принципах  сотрудничества и взаимной выгоды. 

На местном уровне (муниципальном) наиболее значимыми могут стать поиск и эффективное использование стратегических ресурсов, материального и человеческого потенциала, имеющихся на территории; укрепление и расширение стратегического партнерства; развитие торговли и сферы услуг; развитие местной промышленности, содействие в функционировании и развитии градообразующих предприятий; реабилитация социально - значимых отраслей производства и перспективных производственных технологий.

6. Проблемы и риски плана:

	Элементы
	Вид риска
	Характеристика риска

	Природные ресурсы
	Ресурсный
	Выработка эксплуатируемых месторождений, необходимость финансовых вложений для разработки новых месторождений.

	
	Экологические
	1.Увеличение негативного воздействия на окружающую среду.

2.Возможность техногенных аварий и катастроф.

3. Ухудшение качества питьевой воды, вследствие загрязнения водоносных горизонтов, расположенных близко к поверхности, а также  заболачивание ряда территорий, подтопление  жилых и производственных зданий.

4. Значительный износ основных производственных фондов промышленных предприятий природоохранного назначения.

	Население
	Риски миграции трудовой силы
	1.Отток кадров, имеющих высшее профессиональное образование и высококвалифицированных работников, прежде всего, молодежи до 30 лет в крупные города, в том числе за пределы ХМАО – Югры. 

2.Приток низкоквалифицированных кадров, замещение рабочих мест, которые может занять местное население.

3.Снижение числа узкоспециализированных работников, необходимость приглашения таких специалистов из других территорий.

	
	Риски платежеспособности населения
	1. Негативное влияние мировой конъюнктуры на стоимость продукции градообразующего предприятия города, снижение уровня добычи полезных ископаемых, что может привести к высвобождению работников и снижению уровня оплаты труда.

2. Снижение налоговых поступлений.
3. Снижение спроса на услуги малого и среднего бизнеса.
4.Снижение уровня платежей населения за услуги объектов инфраструктуры.

	
	Риски снижения качества жизни, человеческого капитала моногорода
	1. Миграционный отток постоянного населения.
2. Увеличение числа умерших, снижение числа рождений.
3. Увеличение числа безработных граждан и уровня безработицы. 

4. Снижение уровня среднемесячной заработной платы.
5. Низкая обеспеченность объектами социальной сферы.

6. Увеличение численности населения старше трудоспособного возраста при сравнительно постоянном количестве экономически активного населения, что ведет к диспропорциям бюджетных нагрузок.

	Промышленность, малый бизнес
	Рыночные риски
	1.Высокая конкуренция.
2. Слабое развитие малого бизнеса в отрасли реального сектора и малой инновационной деятельности.

3.Снижение объемов добычи градообразующего предприятия, негативное влияние мирового рынка.

4. Падение объемов производства.

5. Неэффективный менеджмент на предприятиях, в том числе градообразующего предприятия.

	
	Инфраструктурные риски
	1. Рост тарифов и налогов, увеличение арендной платы, невыгодные кредитные условия, ограничение мощностей инфраструктуры. 
2. Не развитая транспортная инфраструктура.

	
	Социальные риски
	1.Отток квалифицированных кадров за пределы города.
2.Недостаточный объем знаний и идей у населения для открытия собственного дела. 
3. Модернизация производственной базы и оптимизация численности работников градообразующего предприятия, ухудшение конъюнктуры рынка может привести к высвобождению части работников добывающих производств.

	
	Потребительские риски
	1. Снижение платежеспособности населения. 

	Инфраструктура
	Инфраструктурные риски
	1. Недостаточная инфраструктура социальной сферы.
2. Износ материально-технической базы культуры, образования и здравоохранения.
3. Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры.

	
	Финансовые риски
	1. Недостаток бюджетных средств на финансирование объектов инфраструктуры.

2. Рост задолженности  населения и предприятий (неплатежи)  за использование инфраструктуры.

3. Рост тарифов на электроэнергию и транспортные расходы.

	
	Кадровые риски
	1.Недостаток новых кадров.
3. Дефицит квалифицированных кадров.
2. Отток молодежи, высококвалифицированных специалистов за пределы города.

	
	Социальные риски
	1. Сокращение численности постоянного населения.
2. Увеличение числа безработных граждан и уровня безработицы. 

3. Снижение уровня жизни населения.

4. Увеличение количества граждан и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
5. Рост семей  и детей группы риска.
6. Увеличение количества подростковой преступности.

7.Нехватка необходимых населению услуг, необходимость направления за ними в другие города.

8. Рост социальной напряженности.

9. Сокращение финансирования и  удорожание платных услуг.

10. Проблема отсутствия площадей и современного оборудования.

11. Ограничение доступа к электронным и аудиовизуальным изданиям.

	Бюджет
	Риски собираемости налогов
	1. Снижение уровня заработной платы. При снижении уровня заработной платы на предприятиях и организациях снизится поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет.

2.Рост задолженности населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги. Снижение уровня платежной дисциплины граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг.
3.Неисполнение вышестоящими бюджетами обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов.

4.Резкое увеличение цен производителей на товары, работы, услуги для муниципальных нужд.

5. Снижение налоговых поступлений в бюджет.


7. Цели плана:

Главной целью социально-экономического развития является переход к устойчивому развитию и реализация такой социально-экономической политики, которая обеспечивает сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколения людей. Целью комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Урай является снижение зависимости города от градообразующего фактора и преодоления монопрофильного характера экономики города и развития его инфраструктуры.
Блок 1. Развитие человеческого потенциала - формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности и т.п
- Увеличение экономического благополучия населения. 

- Обеспечение условий для профессионального обучения и переподготовки.

- Обеспечение условий для мобильности населения старше трудоспособного возраста, развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры.
- Повышение качества и доступности социальных услуг.

- Организация временных общественных работ для создания дополнительных рабочих мест.

- Развитие социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение и т.д.).

- Обучение и повышение квалификации населения (профессиональная мобильность).
- Услуги по поиску работы (служба занятости).
- Переподготовка, временная занятость для молодёжи.
Блок 2. Диверсификация и инновационное развитие экономики - развитие эффективного инновационного производства, комплекса сферы услуг, обеспечивающих интеграцию в реальную, национальную экономику на базе роста инвестиций, создание новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, максимизация доходов городского бюджета, роста прибылей предприятий, роста малого предпринимательства и пр.;

- Устойчивое социально-экономическое развитие.
- Устойчивое развитие градообразующего предприятия.
- Реструктуризация / модернизация градообразующего предприятия.

-Развитие смежных с основным профилем города производств с более высоким уровнем обработки.
- Развитие инновационных производств на базе переработки торфа. 
- Повышение качества проводимой инвестиционной политики, обеспечение условий для формирования точек роста.

- Повышение роли высокотехнологического сектора в экономике.

- Создание лучших условий для активизации сельскохозяйственной деятельности.
- Развитие обрабатывающей и пищевой промышленности.

- Строительство завода железобетонных изделий.

- Строительство завода по переработке твердо-бытовых отходов. 

- Рост налоговых поступлений.

- Создание новых бизнес-структур и привлечение инвестиций, в том числе:

-
обустройство участков земли под инвестиционные площадки;

-
создание промышленных парков;

-
предоставление субсидии на открытие компаниями филиалов.

Блок 3. Обеспечение безопасности среды проживания, позволяющей сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания.

- Устойчивое развитие инфраструктуры. Развитие и модернизация инженерной инфраструктуры (ЖКХ, транспорт и т.д.).
- Развитие зон отдыха и туризма. 
Блок 4. Формирование эффективного управления - формирование гражданского общества и развитие городского местного самоуправления (партнерство в экономической, социальной и культурной сферах, выработка механизмов эффективного взаимодействия), формирование имиджа города и городской маркетинговой концепции, развитие рыночной, информационной инфраструктуры, развитие системы достоверной и доступной информации, превращение ее в реальную основу сплочения местного сообщества  и т.п

- Повышение эффективности менеджмента на предприятиях.

- Оценка эффективности принятых управленческих решений.

- Повышение эффективности реализации инвестиционных проектов (коммерческий и социальный эффект).

Блок 5. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса - создание благоприятного социально-экономического  правового климата для предпринимателей города.
- Организация новых и развитие существующих предприятий малого и среднего бизнеса.

- Поддержка крестьянско-фермерских хозяйств.

- Развитие местной промышленности и малого бизнеса.

8. Задачи и основные мероприятия плана:

Реализация  поставленных целей  может быть достигнута благодаря достижению следующих задач:

1. Создание  благоприятных социальных, экономических и экологических условий жизни населения на территории города  на долгосрочную перспективу.

2. Развитие эффективного общественного производства на основе использования современных прогрессивных технологий. 

3. Усиление интеграционных процессов с предприятиями и учреждениями других регионов с целью расширения производственного разнообразия. 

4. Преодоление монопрофильности города за счет расширения и углубления его производственного и культурного потенциала.

5. Создание благоприятного инвестиционного климата в городе с целью привлечения в город перспективных проектов и программ.

6. Развитие гражданских инициатив и поощрение форм территориального общественного самоуправления.

7. Улучшение качества городской среды в сочетании с совершенствованием  хозяйственной инфраструктуры города и созданием благоприятного архитектурного облика. 

План предусматривает мероприятия:

1. Проведение перспективных наукоемких разработок и развитие высокотехнологичных производств, включая ресурсо- и энергосберегающие экологически чистые технологии в отраслях жизнеобеспечения производственной и социальной инфраструктуры. 

2. Создание эффективной транспортной инфраструктуры, предусматривающей  строительство современных транспортных путей и терминалов, связывающих город с соседними регионами. 

3. Развитие в кооперации с другими районами ХМАО высокотехнологичной нефтеперерабатывающей промышленности.

4. Обеспечение добычи и глубокой переработки природного сырья: нефти, торфа,  песков, сапропелей, леса и др.

5. Расширение сферы производственного, жилищного и дорожного строительства, промышленности строительных материалов с  использованием местных ресурсов. 

6. Обеспечение эффективного производства и переработки сельхозпродукции.

7. Развитие туризма и комплекса досуговых мероприятий. 

8. Активизация региональной и международной выставочной деятельности, создание бизнес - центров, гостиничных и выставочно-ярмарочных комплексов.

9. Развитие малого предпринимательства, формирование среднего класса.

10. Форсирование единого информационного пространства через расширение сети ИНТЕРНЕТ, информатизации и  связи. 

11. Совершенствование системы государственного управления и самоуправления, формирование и внедрение методов стратегического планирования в управлении городом, расширение системы подготовки и переподготовки управленческих кадров. 

12. Развитие Урая  как исторического, культурного и духовного центра, имеющего статус первопроходца в регионе, создание  привлекательного облика  города.

9. Сроки выполнения  плана:  2010 – 2020 годы
10. Сметная стоимость реализации  плана:

1. План развития г. Урай по объектам капитального строительства на 2010 – 2015 годы (Приложение 4 к плану).

Программные инвестиции:

2010 год – 332,516 млн. руб.

2011 год – 1477,679 млн. руб.

2012 год – 1523,892 млн. руб.

2013 год – 1173,95 млн. руб.

2014 год – 951,508 млн. руб.

2015 год – 365,233 млн. руб.

Не программные инвестиции:

2011 год – 102,0 млн. руб.

2012 год – 75,596 млн. руб.

2013 год – 81,544 млн. руб.

2014 год – 93,0 млн. руб.

2015 год – 53,0 млн. руб.

2. Стоимость инвестиционных предложений (Приложение 5 к плану).
Промышленность – 838 млн. руб.

Транспорт – 6386 млн. руб. 

Сельское хозяйство – 885 млн. руб.

Образование – 46,23 млн. руб.

Здравоохранение – 1690 млн. руб.
3. Программа «Капитальный ремонт и реконструкция инженерных сетей г.Урай на 2006-2012 гг.» на сумму 337,07 млн. руб.

2010 год – 49,85 млн. руб.

2011 – 2012 годы – 287,22 млн. руб.

4. Программа «Реконструкция и модернизация жилищного фонда г.Урай на 2006-2012 гг.» Объем комплексного капитального ремонта в год должен быть доведен до 4% жилищного фонда, т.е. около 20тыс.м2. 

2010 год – 7,57 млн. руб.

2011 – 2012  годы – 29,03млн. руб.

5. Программа по модернизации и развитию инженерной инфраструктуры  (системы водоснабжения и водоотведения) ОАО "Водоканал" г.Урай на  2010-2020 гг.

2010 год – 156,571 млн. руб.

2011 год – 81,899 млн. руб.

2012 год – 183,147 млн. руб.

2013 год – 160,077 млн. руб.

2014 год – 102,044 млн. руб.

2015 год – 173,671 млн. руб.

6. Перечень мероприятий и расчет финансовых потребностей для реализации инвестиционной программы открытого акционерного общества "Урайтеплоэнергия" на 2009 - 2012 годы.

2010 год – 152,3 млн. руб.

2011 год – 114,2 млн. руб.

2012 год – 115,0 млн. руб.

11. Эффективность реализации плана:

Ключевые целевые показатели

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2010 год
	2012 год
	2015 год

	Численность работающих в организациях
	Чел.
	20538
	20954
	21582

	Доля работающих  в производственной сфере
	%
	26,1
	26,2
	26,2

	Доля работающих на малых предприятиях 
	%
	11,2
	13,3
	15,0

	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	2,7
	2,0
	1,8

	Общее количество дополнительно созданных новых рабочих мест
	чел.
	300
	547
	619

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий
	руб.
	37350
	39100
	41500

	Индекс промышленного производства
	%
	100,5
	101,0
	106,5

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - всего
	Кв.м. на человека
	18,8
	20,0
	21,0

	Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	%
	29,6
	27,6
	30,0

	Доля расходов, формируемых в рамках муниципальных целевых программ (включая ведомственные целевые программы), в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	%
	3,8
	5,6
	10,0


12. Источники и объемы финансирования плана.

Комплексное финансирование предусмотрено из бюджетов всех уровней, кроме того, в рамках соглашений между ОАО НК «ЛУКОЙЛ» и Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Наряду с бюджетным финансированием предусматривается привлечение собственных средств предприятий, инвестиций частного бизнеса, а также софинансирование проектов окружным Фондом поддержки предпринимательства Югры. 

13. Основные меры и результаты реализации плана:

в том числе по этапам:

	Этапы и меры реализации комплексного плана
	Ожидаемые результаты реализации комплексного плана

	Этап 1. Стимулирующий.

2010-2011 годы
	Предотвращение социальной напряженности, создание дополнительных рабочих мест.

	Этап 2. Стабилизационный. 

2011-2015 годы
	Диверсификация традиционных и создание новых предприятий, создание основ для роста действующих предприятий.

	Этап 3. Этап роста 

2015-2020 годы
	Выход модернизированных и вновь созданных предприятий на проектную мощность, активное вовлечение данных предприятий в решение проблемных вопросов города.


ВВЕДЕНИЕ
Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Урай разработан в соответствии со Стратегией социально-экономического развития города Урай на 2004 – 2010 гг. (решение городской Думы от 22.04.2004 № 18) и Программой социально-экономического развития муниципального образования г. Урай на 2004 – 2010 гг. (решение городской Думы от 27.05.2004 № 26).
При разработке Комплексного плана учтены следующие организационно-экономические и нормативные документы:

- Основные направления социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югра на долгосрочную перспективу.
- Прогноз социально-экономического развития города Урай на 2010 год и параметры прогноза на период до 2012 года.

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Бюджетное и налоговое законодательство, законодательство в сфере жилищно-коммунального хозяйства и управления муниципальным имуществом.
- Стратегия социально-экономического развития муниципального образования г. Урай на 2004 – 2010 гг.
- Итоги  социально-экономического развития г. Урая в 2009 году и обобщенные материалы предприятий и организаций, зарегистрированных на территории города Урая. 
- Федеральные, окружные, муниципальные целевые программы.

- Приоритетные национальные проекты.

Стратегия и Программа социально-экономического развития города Урай требуют корректировки в свете действующих программных документов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1. Программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Экономическое и социальное развитие  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2010 годы (утверждена Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 08.07.2005 № 63-оз).

2. Схема развития и размещения производственных сил Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2006-2015 годы и до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 04.08.2006 № 299-рп). 

3. Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.06.2007 № 237-рп).

В условиях сложившейся ситуации рассматриваются сроки возможного проведения работ по разработке системы целеполагающих документов с учетом того, что действия принятых стратегии и программы социально-экономического развития определены на 2004-2010 годы.

На территории муниципального образования действуют 35 целевых программ (федеральные, окружные, муниципальные).  Из них  в 2009 году приняты 3 долгосрочные целевые программы.

Необходимость оценки результативности и эффективности программ на промежуточной и конечной стадиях реализации обусловлена   корректировкой целей, задач и мероприятий в ходе реализации и вынесения оценочного заключения относительно целесообразности ее дальнейшей реализации.

Оценка степени приоритетности  целевой группы является одной из самых сложных задач. В основе каждой целевой группы степенью приоритетности является цель каждой действующей программы.

План необходим для исполнения следующих функций:

- Привлечения инвестиций.

- Развитие малого и среднего бизнеса.
- Развитие местной промышленности.
- Диверсификация деятельности градообразующего предприятия и в целом муниципального образования.
- Развитие человеческого капитала моногорода, повышение комфортности городской среды, в том числе за счет развития социальной и инженерной инфраструктуры.
- Выделения общественных приоритетов.

- Совершенствования и рационализации системы управления. 

Специфика экономики города связана с осуществлением работы предприятий нефтедобывающей отрасли.  Это подтверждается, как соотношением объемов произведенной продукции в различных секторах экономики, так и структурой занятости. Экономика в целом и промышленное производство в частности города Урай будут весьма ощутимо зависеть от положения дел в доминирующей отрасли – нефтедобывающей. Инвестиционная деятельность предприятий нефтегазовой отрасли и бюджетные инвестиции в строительство объектов социальной сферы сегодня определяют инвестиционный климат в городе. 

Устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования невозможно обеспечить без дополнительного инвестирования денежных средств, как в производственную, так и непроизводственную сферы, тем самым, создавая условия роста благосостояния граждан.  

Стратегической целью развития г. Урай является повышение качества жизни его жителей на основе преодоления монопрофильности, расширения производственного разнообразия, развития культурного и ландшафтного облика города, обеспечение устойчивого функционирования его хозяйственного комплекса,  социальной сферы. 

Сегодня необходимо четко просматривать инвестиционную составляющую в развитии города на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективы, сделать все возможное для развития других сфер экономики  таких, например, как сельское хозяйство (восстановление зимних теплиц для выращивания овощей закрытого грунта; развитие крестьянско-фермерского хозяйства и т.д.), которое  в  г.Урай доказало свою жизнеспособность, даже в условиях кризиса; телекоммуникации; туризм; образование; развитие отраслей, связанных с переработкой и обработкой продукции сельского хозяйства (производство колбасы, сыры, мороженного и т.д.);  вылов и переработка рыбы; развитие сферы питания на основе франчайзинга; текстильное производство и иные отрасли.

В связи с монопрофильностью, вышеуказанные сферы возможно развивать за счет малого и среднего предпринимательства в городе Урай. Развитие малого бизнеса сегодня должно способствовать созданию новых отраслей промышленности, внедрению передовых технологий и инноваций, созданию новых рабочих мест. Кроме того, развитие здоровой конкуренции в малом бизнесе окажет значительное влияние на качество и ассортиментный перечень предлагаемых услуг и производимых товаров, выполняемых работ.

Основным барьером в улучшении инвестиционной привлекательности города Урай является неразвитая транспортная инфраструктура. Сообщение с другими районами осуществляется по автомобильным дорогам.  Аэропорт обслуживает линии воздушных сообщений. Прямого железнодорожного сообщения с городом нет. 

 На сегодняшний день для потенциальных инвесторов есть конкретные предложения прописанные в данном плане.
1. Анализ социально-экономического положения моногорода, результат диагностики его состояния и определение ключевых рисков

1.1. Общая характеристика муниципального образования городской округ город Урай.
Город Урай возник на месте небольшого поселка, основанного в 1922 году семьями переселенцев из Центральной России. 

В 1930 году здесь была основана рыболовецкая артель, в которую вошли 18 хозяйств. В 1946 году, когда началось послевоенное восстановление страны, в поселке был создан  лесопромышленный пункт, занимающийся заготовкой и сплавом леса по реке Конда.  

Летом 1959 года вблизи Урая на перспективных площадях нефтяники начали глубокое разведочное бурение. 18 июня 1960 года скважина № 6, пробуренная бригадой мастера Семена Никитича Урусова, дала нефть. Так, первым во всей Западной Сибири было открыто Трехозерное месторождение, входящее в состав Шаимского нефтегазоносного района. Семидесятые годы стали годами становления главного предприятия Урая - ТПП"Урайнефтегаз", заложившего промышленную и социальную базу города. Развитие нефтегазодобывающей промышленности, увеличение капиталовложений, рост населения стали основанием для обретения рабочим поселком Урай 25 июня 1965 года статуса города. Освоение природных богатств потребовало возведение надежных транспортных магистралей, реализации программ жилищного, социального и культурно-бытового обслуживания. Система управления экономикой города строилась, опираясь на основную задачу по обеспечению подъема производства. 

Город Урай расположен в крайней юго-западной части нефтегазоносного района Тюменской области. По территориально-административному делению эта зона входит в Кондинский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  и расположена в приграничной зоне Тюменской области. Здесь проходит граница с экономически развитой Свердловской областью. Географические координаты Урая: 60 градусов северной широты и 65 градусов восточной долготы.

Территория города по климатическим условиям относится к зоне с суровым холодным климатом. Территория находится в зоне избыточного увлажнения. Равнинный и открытый характер местности, а также меридиональная циркуляция воздушных масс, быстрая смена циклонов и антициклонов способствует резким колебаниям температуры в течение года, месяца и даже суток и предопределяет сильные ветры.

Общая площадь территории города составляет 54,29 тыс.га.
По характеру рельефа в пределах города Урай отчетливо выделяются пониженная - пойменная часть и возвышенная, занимаемая I-III надпойменными террасами. 

В гидрогеологическом отношении город Урай расположен в западной части Западно-Сибирского артезианского бассейна. Река Конда берет начало из болот возвышенности Люлим Вор, впадает в р. Ирбит слева на 86 км от устья. Общая длина реки 1097 км. Участок р. Конда у г. Урай находится в среднем течении. 

1.2. Анализ демографической ситуации, трудовых ресурсов, ситуации на рынке и в сфере занятости населения,
Среднегодовая численность населения города Урай за 2009 год составила 43,4тыс.человек. По данным отдела УФМС по ХМАО-Югре в г. Урай численность зарегистрированного населения, проживающего на территории города Урай, на 1 января 2010 года составила 45724 человека. 

Демографическая политика в городе Урай осуществляется в соответствии с концепцией демографической политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, которая утверждена (постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  от 23.11.2006 года № 268-п «Об уточненной концепции демографической политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2015 года»).  И программой демографического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.06.2007 № 77-оз «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Демографическое развитие Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2008 – 2010 гг.»).

Среднегодовая численность населения

тыс. человек

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год - прогноз
	2011 год - прогноз
	2012 год - прогноз

	
	
	
	
	1  вар.
	2  вар.
	1  вар.
	2 вар.
	1  вар.
	2 вар.

	Численность постоянного населения (среднегодовая) - всего
	42,7
	43,1
	43,4
	43,47
	43,60
	43,55
	43,75
	43,65
	44,00


Для обеспечения положительной динамики роста населения в городе Урай органами исполнительной власти поставлены задачи по разработке и реализации мероприятий по укреплению ценностей семьи, усилению борьбы против абортов, организации системы поддержки семьи (особенно многодетной), повышения качества обслуживания пожилых людей в системе здравоохранения и социальной защиты. 

В соответствии с вышеизложенным и в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, учреждений, общественных организаций, предприятий города в решении задач демографического развития города Урай создан координационный Совет по вопросам демографической политики. Основными задачами деятельности координационного Совета являются:

- участие в реализации государственной политики в области социально-демографического развития, формирование и реализация основных направлений демографической политики;

- координация деятельности органов местного самоуправления общественных организаций, предприятий, учреждений по основным направлениям демографической политики, а также программ сотрудничества по вопросам народонаселения и демографической политики;

- организация проведения социологических исследований для решения социально-демографической политики.

1.2.1. Структура естественного воспроизводства и миграционные процессы.

В городе Урай наблюдается тенденция роста населения в результате увеличения рождаемости и  уменьшения  общего показателя смертности. 

Прирост населения города Урай (человек)

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Естественный прирост населения – человек
	196
	248
	262

	Миграционный прирост - человек
	409
	-67
	-10


Рост численности населения обусловлен двумя факторами: естественным и миграционным приростами.

Естественный прирост на 1 января 2010 года составил  262 человека (по предварительной оценке). 

На 1 января 2010 года родилось 607 детей, умерло 345 человек. 
На 1 января 2010 года миграционная убыль составляет - 10 человек (прибыло  978 человек, убыло 988 человек) – согласно предварительным данным.
На 1 января  2010 года зарегистрирован 1 случай детской смертности по городу Урай. Случай детской смертности разобран на комиссии, причина смерти отнесена к категории неуправляемых.  
	Показатель
	Ед. изм.
	На 01.01.2009
	На 01.01.2010

	Младенческая смертность (по городу)
	человек
	1
	1

	Материнская смертность
	случаи
	0
	0

	Коэффициент смертности населения от травм, отравлений (внешних причин) на 100000 населения всего:
	Расчетный показатель
	132,1
	90,0

	- транспортные несчастные случаи
	
	23,2
	11,5

	- случаи отравления алкоголем
	
	-
	2,3
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1.2.2. Возрастно-половая  структура населения.

Основной источник данных о населении, о его численности и составе на определенный момент - это перепись.  Для оценки численности населения перепись является точкой отчета. Последняя всероссийская перепись населения проводилась в 2002 году по единой государственной статистической методологии в целях получения обобщенных демографических, экономических и социальных сведений. 

Возрастно-половая  структура населения (без п. Ушья) – человек

	Показатель


	Перепись 1989 года
	Перепись 2002 года
	На 01.01.2008 г.
	На 01.01.2009 г. 

	Все население 
	38140
	38872
	43043
	43224

	Мужчины
	19016
	18705
	20528
	20652

	Женщины
	19124
	20167
	22515
	22572

	Дети от 0-6 лет
	6396
	3167
	3891
	4002

	Дети от 0-17 лет
	13561
	10218
	9625
	9528

	Мужчины от 16-54 лет
	11710
	12676
	16081
	16153

	Женщины от 16-49 лет
	10485
	11811
	12822
	12882

	70 лет и старше 
	457
	966
	1347
	1340


На территории города Урай чуть меньше проживает мужчин (47,8 % от общей численности населения), чем женщин (52,2 % от общей численности населения). Согласно проведенной переписи на 1 мужчину в возрасте  от 18 лет до 60 лет приходится 1,1 женщина в возрасте от 18 лет до 60 лет, то есть женщин в таком возрасте больше, чем мужчин на 938 человек. 

Чуть более 22 % жителей - это несовершеннолетние граждане (не достигшие 18 лет), 11,9% - жители старше трудоспособного возраста.  Учитывая, что трудоспособный возраст установлен законодательно с 16 лет (до достижения гражданином совершеннолетия), 68,9%  жителей города находится в трудоспособном возрасте. По ряду объективных причин не все из них могут осуществлять трудовую деятельность (заняты учебой, невозможность работать в связи со здоровьем и т.д.). 

1.2.3. Брачный статус.

Мероприятия в рамках поддержания семьи позволили объединить усилия государства, общества, бизнеса вокруг важнейших вопросов укрепления авторитета и поддержки института семьи, базовых семейных ценностей. 

Семейный статус

	Показатель
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Количество семей (единиц),

    в них детей (человек)
	14552

9726
	14703

9625
	14827

9512
	14869
9539

	Количество браков (единиц)
	549
	412
	447
	411

	Количество разводов (единиц)
	289
	241
	256
	300


1.2.4. Денежные доходы населения.
Основной задачей социально ориентированной экономики является достижение высокого уровня жизни человека. Главная задача органов власти заключается в обеспечении достаточно высокого и устойчиво повышающего качества жизни нынешних и будущих поколений горожан.

Качество жизни определяется и оценивается по совокупности показателей, характеризующих уровень развития и степень удовлетворения материальных  и духовных потребностей населения; сохранение и создание новых рабочих мест; приемлемые денежные доходы; гарантированные  качественные услуги здравоохранения, образования и социального обеспечения; хорошее (нормальное) жилье; качество окружающей среды; здоровье человека и продолжительность его жизни. 

Особое место  среди статистических показателей, определяющих уровень жизни населения, занимают доходы, являющиеся мерой того, насколько личность, семья могут удовлетворить свои потребности.

Денежные доходы населения в 2008 году на одного жителя составили 28864 рубля в месяц, рост в 2009 году составил 100,7% (29058 рублей). Основным и стабильным источником доходов населения является заработная плата.  
	Денежные доходы населения


	2008 год
	2009 год
	2010 год - оценка
	2011 год - прогноз
	2012 год - прогноз

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения - рублей
	28864,0
	29058,0
	29190,0
	29550,0
	30140,0

	Рост реальных денежных доходов населения - %
	103,5
	91,3
	90,8
	93,1
	94,9

	Соотношение среднего душевого дохода и прожиточного минимума - %
	401,3
	362,5
	330,2
	314,4
	301,4

	Доля населения, имеющего средние душевые доходы ниже прожиточного уровня - %
	5,3
	5,7
	5,7
	5,5
	5,4

	Среднемесячный душевой  доход пенсионера - рублей
	6968,3
	8787,7
	10545,2
	12654,3
	13919,7


Трудовая деятельность, по существу, является одной из главных сфер формирования и поддержания жизни человека. 
Динамика среднесписочной численности работающих (по крупным и средним предприятиям), среднемесячной заработной платы (по крупным и средним предприятиям) и среднемесячных денежных доходов на 1 жителя

	
	01.12.2008
	01.12.2009
	Темп роста (снижения) %
	01.01.2009
	01.01.2010
	Темп роста (снижения) %

	Среднесписочная численность работников (чел.) 
	20389
	17608
	86,4
	20476
	17606
	86,0

	Среднемесячная заработная плата (руб.) 
	35147,5
	35437,7
	100,8
	36292,1
	36423,4
	100,4

	Фонд начисленной заработной платы (млн.руб)
	7641,0513
	7494,2575
	98,1
	8671,2
	7514,4
	86,7

	Среднемесячные денежные доходы на 1 жителя (руб.)
	27595
	27650
	100,2
	28864
	29058
	100,7


По отчетным данным фонд оплаты труда за 2009 год по крупным и средним предприятиям составил  7514,366 млн.рублей или 86,7% к соответствующему периоду 2008 года. Снижение данных показателей по городу Урай обусловлено значительным изменением  в экономической отрасли «добыча полезных ископаемых», где темпы составили 63,1% и 61,1% по фонду оплаты труда и среднесписочной численности соответственно, что обусловлено изменением структуры системообразующего предприятия. Также снижение отмечается и в отрасли «строительство» на 10,2% и 14,4% соответственно. В целом по разделам экономический отраслей «С», «D» и «Е» снижение составило на 31% по фонду оплаты труда и на 31,7% по среднесписочной численности работников, что также обусловлено влиянием мирового финансового кризиса.

Однако, при сложившейся крайне сложной ситуации работодатели приняли ряд мер по сохранению среднемесячной заработной платы. Таким образом, данный показатель  по крупным и средним предприятиям за 2009 год составил 36423,4 рублей (100,4% к аналогичному периоду 2008 года). В рейтинговой системе по Ханты-Мансийскому  автономному округу – Югре за январь-декабрь 2009 года показатель среднемесячной заработной платы по г.Урай определен на 12 месте. 

Под особый контроль взяты вопросы по соблюдению сроков выплаты заработной платы работникам.  В  администрацию города Урай еженедельно поступает информация о выявленных фактах задержки выплаты заработной платы в организациях и предприятиях города от прокуратуры города и инспекции по труду.

Одним из источников доходов населения после оплаты труда являются социальные трансферты, в том числе пенсии и пособия. Пенсии и пособия являются основной статьей доходов пенсионеров и нетрудоспособного населения. Численность пенсионеров в 2009 году составила 10442 человека,  что составляет 24,1% от общей численности постоянного населения. Численность получателей пенсий продолжает расти и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составила 102,7 %.
Численность пенсионеров (человек)

	Показатель
	На 01.01.2009
	На 01.01.2010

	Всего пенсионеров
	10165
	10442

	 том числе:
	
	

	по возрасту   
	8603
	9013

	по инвалидности
	525
	428

	по потере кормильца
	434
	394

	получатели социальных пенсий
	603
	607


Наибольшую долю в структуре получателей пенсий занимают пенсионеры по возрасту - 85,%, 4 % - пенсионеры по потере кормильца,   5% - пенсионеры по инвалидности, 6% - получатели социальных пенсий. Причем, наблюдается значительное сокращение числа пенсионеров по потере кормильца.

Средний размер пенсии в 2009 году составил  9979,24 рублей, что на 2937,84 рубля больше, чем в прошлом периоде.

В 2009 году  число получателей дополнительных пенсий составило 5656 человек, что на 8,6% больше, чем в прошлом периоде. 

По состоянию на 01.01.2010 года на территории города Урай проживает  1761   семья, получающая субсидии на услуги  жилищно-коммунального хозяйства, в том числе 1118 семей, имеющих доход ниже прожиточного минимума.

За 2009 год на территории города Урай численность населения, имеющего среднедушевые доходы ниже прожиточного  минимума, составляет  2,487 тыс. человек  или 5,7 % от  среднегодовой численности населения города – 43,4 тыс. человек (в 2008 году – 2,3 тыс.  человек или 5,3% от численности населения – 43,2 тыс. чел.). 

Предоставленные гражданам субсидии на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг за 2009 год

	Среднедушевой доход 
	с нарастающим итогом
	Численность лиц, проживающих в семьях получателей, по состоянию на конец отчетного периода

	
	получатели
	семьи
	

	менее 0,5 величины прожиточного минимума (0%)
	281
	281
	356

	от 0,5 до 1,0 величины прожиточного минимума (5%)
	441
	441
	762

	от 1,0 до 1,5 величины прожиточного минимума (10%)
	745
	742
	717

	от 1,5 до 4,0 величины прожиточного минимума (15%)
	600
	597
	652

	ИТОГО:
	1769
	1761
	2487


1.2.5. Уровень образованности населения.
Цель развития сферы образования в городе Урай  сфокусирована  на обеспечение доступности для детей  дошкольного и школьного  возраста качественного образования, осуществляемого на  основе инновационных подходов. 

В городе  функционируют образовательные учреждения, представляющие основные уровни образовательной системы в Российской Федерации: дошкольное, общее, дополнительное, начальное профессиональное, среднее профессиональное и высшее профессиональное образование.

Являясь молодым городом, Урай стал кузницей высокопрофессиональных кадров, так профессиональное образование имеют практически 60 % жителей города, из них 30 % имеют высшее образование (или 18% от общей численности населения). 

Численность учащихся (человек)

	Показатель
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	В общеобразовательных учреждениях города (1-11 классы, в школах)
	4776
	4879
	4707
	4740

	ГОУ СПО «Урайский профессиональный колледж»
	670
	589
	575
	479

	Уральский политехнический колледж
	126
	201
	104
	43

	Филиала Тюменского Государственного Университета
	265
	231
	178
	-

	Филиал Тюменского нефтегазового университета
	246
	235
	178
	45


Выпускники 

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год - оценка
	2011 год - прогноз
	2012 год - прогноз

	Выпуск специалистов среднего профессионального образования – человек
	32
	115
	90
	93
	93


1.2.6. Уровень безработицы.
Уровень зарегистрированной безработицы

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год - оценка
	2011 прогноз
	2012 прогноз

	Уровень зарегистрированной безработицы - %
	1,7
	1,8
	2,8
	2,7
	2,5
	2,0


За 2009 год в центр занятости населения обратилось за содействием в поиске подходящей работы -  3031 человек. Число обратившихся за соответствующий период прошлого года – 1728 человек (рост – 1303 человека). Уровень регистрируемой безработицы  составил  2,8%, за соответствующий период прошлого года – 1,8% (рост – 1,1%). Средняя продолжительность безработицы составляет 4,2 месяцев (за январь-декабрь 2008 года – 3,9 месяца). Среди граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы: 

· 80,6% - незанятые трудовой деятельностью на момент обращения;

· 58,3%  - граждане в возрасте 14-29 лет;

· 19,2% - учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время;

· 1,4% - граждане предпенсионного возраста;

· 1,6% - уволенные с военной службы;

· 1,3% - освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;

· 2,6% - инвалиды;

· 0,9% - дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей;

· 9,4% - уволенные, в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности или штата;

· 18,9% - граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (больше года) перерыва.

К соответствующему периоду прошлого года количество граждан, незанятых трудовой деятельностью увеличилось на 10,6% (с 70,0% до 80,6%), стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва  на 1,7% (с 17,2% до 18,9%). 

В 1,1 раза возросла численность лиц, уволенных в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности (с 8,7% до 9,4%). Численность учащихся, желающих работать в свободное время, сократилась  в 1,4  раза (с 26,3% до 19,2%). В числе обратившихся за содействием в поиске подходящей работы сократилось к соответствующему периоду прошлого года количество женщин на 3,5 % (с 50,5% до 47,0%). За отчетный период увеличилось число безработных граждан, численность которых на 01.01.2010 года составила 645 человек (январь-декабрь 2008г. – 390 человек), увеличение на 255 человек. Рост числа безработных связан с увеличением обратившихся граждан впервые ищущих работу и длительно не работающих, а также граждан, уволенных по сокращению и ликвидации на предприятиях.

1.2.7.  Уровень здоровья населения.
      В систему здравоохранения, являющуюся важным инструментом в  улучшении здоровья населения города Урай, входит 2 больничных учреждения, амбулаторная помощь оказывается в 5 поликлинических учреждениях.

         Также на территории города Урай находится Учреждение Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Урайский специализированный Дом ребенка» с численностью врачей и среднего медицинского персонала  по состоянию на 01.01.2010 года – 41 человек  (врачи – 7 человек, средний медицинский персонал – 34 человека).

         Кроме этого, в городе расположено Бюджетное учреждение социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Зина» с численностью среднего медицинского персонала – 6 человек.

Численность врачей и среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения на 01.01.2010 года составила 802 человек (за   2008 года –  785 человек), в том числе врачей - 192 человека (за 2008 г. – 203 чел.), среднего медицинского персонала – 610 человек (за 2008 г. –  582 чел.).

В связи с оптимизацией расходов учреждения объем коечного фонда  уменьшился на 61 койку (40 коек круглосуточного пребывания и на 21 койку дневного пребывания). 

По состоянию на 01.01.2010 года в городе развернуто  386 коек, из них 282 койки круглосуточного пребывания и 104 коек дневного стационара. Кроме того, развернуты койки дневного стационара детской поликлиники -25 мест и реанимационные койки – 6 единиц. 


На базе лечебно – профилактических учреждений функционирует  специализированное учреждение «Больница восстановительного лечения».

Количество посещений в смену  амбулаторно-поликлинических учреждений за  2009 год уменьшилось на 3% (1122 посещения), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1159). 

Плановая  мощность амбулаторно-поликлинических учреждений составляет 984 посещения в смену.

В структуре болезненности населения на первом месте – болезни органов дыхания (394,2 на 1000 населения),  на втором месте – болезни органов мочеполовой системы (158,3 на 1000 населения), на третьем месте – болезни системы кровообращения (131,2 на 1000 населения), на четвертом месте – болезни костно-мышечной системы (128,2 на 1000 населения), на пятом месте - травмы (118,8 на 1000 населения).

 Отмечается рост злокачественных  новообразований (на 36,1%), болезней глаз (на 10,4%) и в то же время прослеживается снижение врожденной патологии (на 45,4%).

Частота  инфекционных заболеваний снизилась на 20,8%. 

Среди управляемых инфекций на территории города  не регистрируются такие заболевания как корь, дифтерия, краснуха, что является признаком эффективности реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в направлении дополнительной диспансеризации населения, повышения  эффективности оказания первичной медико-санитарной помощи.

Среди социально-значимых болезней обращает на себя внимание  увеличение распространенности ВИЧ-инфекции и туберкулеза за счет активного выявления этих заболеваний  среди лиц, относящихся к группе риска.

                                      Динамика общей заболеваемости 

	
	
	Единицы измерения
	 2008 год 
	2009год
	В % отчетный период к прошлому году

	1
	Общая заболеваемость  населения на 1000 соответствующего  населения, всего, в том числе:
	Расчетный показатель
	1610,1
	1561,8
	97,0

	
	- взрослые
	
	1352,3
	1278,8
	94,6

	
	- подростки
	
	2799,6
	2472,2
	88,3

	
	- дети
	
	2506,0
	2638,7
	105,3

	2 
	Первичная заболеваемость  населения на 1000 соответствующего населения всего, в том числе:
	Расчетный показатель
	994,8
	1006,9
	101,2

	
	- взрослые
	
	687,3
	680,2
	99,0

	
	- подростки
	
	1918,9
	1680,8
	87,6

	
	- дети
	
	2175,9
	2335,1
	107,3

	3
	Первичная заболеваемость населения на 100000 соответствующего  населения всего, в том числе:
	Расчетный показатель
	
	
	

	
	- ВИЧ-инфекцией
	
	69,5
	120,0
	172,7

	
	- туберкулезом
	
	64,9
	73,8
	113,7

	
	- хроническим алкоголизмом
	
	95,0
	106,1
	111,7


Динамика снижения первичного выхода на инвалидность связана с новыми стандартами по выходу на инвалидность. Участие сферы здравоохранения в реализации национальных проектов и  целевых программ создает благоприятные условия совершенствования системы оказания медицинской помощи в нашем городе.

По итогам анализа основных показателей населения и уровня его жизни можно сделать следующие выводы:
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Увеличение числа родившихся.
· Уменьшение числа умерших.

· Рост среднего размера пенсии.

· Показатели среднемесячной заработной платы выше прожиточного минимума;

· Рост среднемесячной заработной платы;

· Снижается удельный вес прожиточного минимума в среднемесячной заработной плате;

· Доля населения с доходом меньше прожиточного минимума не превышает 6%;

· Рост сбережений населения;
· Относительно низкий уровень официальной безработицы.
	· Значительную долю в численности экономически активного населения занимает численность работников градообразующей отрасли (включая сервисные предприятия);

· Увеличение выбывших за пределы города Урай (наличие миграционной убыли).

· Увеличение лиц старше трудоспособного возраста;
· Невысокая доля занятого населения в малом предпринимательстве и семейном бизнесе;

· Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере ниже, чем в производственной сфере;

· Значительная дифференциация доходов и имущества населения;

· Наличие скрытой безработицы.

	Возможности
	Угрозы

	· Снижение уровня смертности, повышения рождаемости, уровня преступности и других показателей качества жизни населения путем реализации муниципальных целевых программ в области здравоохранения, социальной защиты, борьбы с наркоманией, преступностью, занятости
	· Отток кадров, прежде всего молодежи в возрасте до 30 лет, имеющих высшее профессиональное образование и высококвалифицированных работников в крупные города;



	населения, природоохранных мероприятий, а также принятия участия в федеральных и окружных программах по данным направлениям;
· Увеличение числа рабочих мест за счет развития перспективных направлений хозяйственной деятельности: добычи сырья и производства строительных материалов, туризма, торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, сельское хозяйство и т.д.;
· Влияние на численность населения миграционных потоков (положительное сальдо миграционных потоков) – возможность привлечения дополнительных квалифицированных трудовых ресурсов;

· Увеличение доли платежеспособного населения – возможность увеличения муниципального спроса;
· Возможность инвестиций в городскую инфраструктуру; 
· Наличие внутреннего резерва трудовых ресурсов за счет скрытой безработицы.
	· Модернизация производственной базы и оптимизация численности работников градообразующего предприятия, ухудшение конъюнктуры рынка может привести к высвобождению части работников добывающих производств;

· Увеличение численности населения старше трудоспособного возраста при сравнительно постоянном количестве экономически активного населения, что ведет к диспропорциям бюджетных нагрузок;

· Дифференциация доходов приводит к формированию слоя бедных и богатых, медленно формируется “средний класс”;

· Снижение расходов населения на оплату услуг – уменьшение предложения услуг; 
· Снижение численности собственных потенциальных трудовых ресурсов.


1.3.  Анализ экономической среды, технологических связей и финансового положения градообразующего предприятия.
Специфика экономики города связана с осуществлением работы предприятий нефтедобывающей отрасли.  Это подтверждается как соотношением объемов произведенной в различных секторах экономики продукции, так и структурой занятости. Экономика в целом и промышленное производство, в частности, города Урай будут весьма ощутимо зависеть от положения дел в доминирующей отрасли – нефтедобывающей.  

Если проанализировать выпуск промышленной продукции по крупным и средним предприятиям,  по разделу «Добыча полезных ископаемых» приходится 52% всего промышленного выпуска. Средняя заработная плата по отрасли «Добыча полезных ископаемых» за 2009 год составила 53029,9 тыс. руб., что на  45 % превышает средний показатель по городу. 

ЛУКОЙЛ - одна из крупнейших международных вертикально интегрированных нефтегазовых компаний. Компания занимает лидирующие позиции на российском и мировом рынках. Основными видами деятельности Компании являются разведка и добыча нефти и газа, производство нефтепродуктов и нефтехимической продукции, а также сбыт произведенной продукции. Основная часть деятельности Компании в секторе разведки и добычи осуществляется на территории Российской Федерации, основной ресурсной базой является Западная Сибирь. ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь" (ЛЗС) - динамично развивающееся предприятие, осуществляющее свою производственную деятельность на территории Сургутского, Нижневартовского, Кондинского и Советского административных районов Ханты-Мансийского автономного округа и Ямальского и Тазовского административных районов Ямало-Ненецкого автономного округа.
Центральный офис Общества находится в г. Когалыме и координирует работу 4 дочерних предприятий - "Лангепаснефтегаз", "Урайнефтегаз", "Когалымнефтегаз" и "Покачёвнефтегаз", расположеных в базовых городах, образующих название компании "ЛУКОЙЛ". Это города Лангепас, Урай, Когалым и Покачи.
ТПП «Урайнефтегаз» является подразделением ООО «ЛУКОЙЛ- Западная Сибирь» акционерного общества «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» и осуществляет добычу нефти на месторождениях Шаимского нефтегазоносного района. Территория деятельности ТПП «Урайнефтегаз» расположена в пределах Ханты- Мансийского автономного округа в Советском, Октябрьском и Кондинском районах Тюменской области. Город Урай расположен в 330 км к северу от города Тюмени.
Основной деятельностью ТПП «Урайнефтегаз» является разведка, освоение нефтегазоностных площадей, разработка месторождений, добыча и переработка нефти и газа, ремонт скважин, транспортное обеспечение.
ТПП «Урайнефтегаз» – первое нефтегазодобывающее предприятие в Ханты – Мансийском автономном округе. Сегодня предприятие «Урайнефтегаз»- это четкая выстроенная производственная структура, высококвалифицированный коллектив.
В ближайшие 10 лет нефтяная промышленность останется лидером среди отраслей города по темпам роста. Представляют эту отрасль добывающие предприятия: 

· ТПП “Урайнефтегаз” - нефтегазодобывающее предприятие. Подразделение ООО “ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь”.

· ЗАО “Турсунт” - совместное нефтегазодобывающее предприятие. Ведет разработку месторождений. 

Целью развития нефтяной отрасли является создание новой стоимости, поддержание высокой прибыльности и стабильности бизнеса. Для достижения этих целей используются все доступные возможности, включая дальнейшие усилия по сокращению затрат, росту эффективности своих операций, улучшению качества производимой продукции и предоставляемых услуг, применению новых прогрессивных технологий
Между администрацией города Урай,  НК «ЛУКОЙЛ» и ТПП «Урайнефтегаз» сложились многолетние партнерские взаимоотношения, успешно реализуется Соглашение о социальном партнерстве между правительством Югры и ОАО «ЛУКОЙЛ». Благодаря финансовой помощи нефтяников, строятся и реконструируются многие городские объекты.
Информация по поступлению средств ОАО «НК «ЛУКОЙЛ» по соглашению в период  2008 – 2010 гг. (млн. рублей)

	
	План
	Поступление

	2008 год
	153,0
	153,0

	2009 год
	158,563
	158,563

	2010 год
	200,5
	х


Сегодня более важная и сложная задача преодолеть монопрофильность города, его практически 100 - процентную зависимость от одной отрасли производства.

Среднесписочная численность работающих по ТПП «Урайнефтегаз»
	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	1.12.2009 год

	Среднесписочная численность работающих  - человек
	5504
	1679
	1650
	1610


1.4. Местная промышленность и малый бизнес.
В целях создания инвестиционной привлекательности муниципального образования город Урай, экономического роста города, необходимого для улучшения качества жизни населения, преодоления статуса монопрофильности города одним из перспективных направлений на сегодняшний день является поддержка и развитие предпринимательских инициатив в малом и среднем бизнесе, как способ диверсификации экономики.

Прежде всего, необходимо понять – градообразующее предприятие - центр притяжения рабочей силы, молодых специалистов и кадров. Но в условиях неустойчивой экономической ситуации в монопрофильных городах должны быть созданы альтернативные источники занятости населения для устойчивого и сбалансированного развития экономики города.

Объективная оценка и диагностика состояния сложившейся ситуации в сфере местной промышленности, малого и среднего бизнеса, позволит выявить перспективные направления развития, поставить стратегические цели и задачи, определить потенциальные риски, а так - же возможности их решения и преодоления.
Основные виды экономической деятельности за период 2008-2009 годы (отгрузка)

	Виды экономической деятельности
	2008
	2009

	
	сумма, тыс. руб
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб
	уд. вес, %

	
	
	
	
	

	РАЗДЕЛ А СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ОХОТА И ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	9695
	0,06
	14483
	0,10

	РАЗДЕЛ С ДОБЫЧА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ
	5870427
	38,49
	4362120
	30,44

	РАЗДЕЛ D ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА
	799668
	5,24
	1020402
	7,12

	Подраздел DA ПРОИЗВОДСТВО ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ, ВКЛЮЧАЯ  НАПИТКИ, И ТАБАКА
	43193
	0,28
	50086
	0,35

	Подраздел DB ТЕКСТИЛЬНОЕ И ШВЕЙНОЕ ПРОИЗВОДСТВО
	324
	0,00
	140
	0,00

	Подраздел DE ЦЕЛЛЮЛОЗНО-БУМАЖНОЕ ПРОИЗВОДСТВО;  ИЗДАТЕЛЬСКАЯ И ПОЛИГРАФИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	2947
	0,02
	1864
	0,01

	Подраздел DG ХИМИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО
	3999
	0,03
	5467
	0,04

	Подраздел DI ПРОИЗВОДСТВО ПРОЧИХ НЕМЕТАЛЛИЧЕСКИХ  МИНЕРАЛЬНЫХ ПРОДУКТОВ
	19372
	0,13
	8184
	0,06

	Подраздел DJ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО И  ПРОИЗВОДСТВО ГОТОВЫХ МЕТАЛЛИЧЕСКИХ ИЗДЕЛИЙ
	18
	0,0001
	18
	0,0001

	Подраздел DL ПРОИЗВОДСТВО ЭЛЕКТРООБОРУДОВАНИЯ,  ЭЛЕКТРОННОГО И ОПТИЧЕСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ
	335161
	2,20
	349526
	2,44

	РАЗДЕЛ Е ПРОИЗВОДСТВО И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ,  ГАЗА И ВОДЫ
	1468585
	9,63
	3055999
	21,33

	РАЗДЕЛ F СТРОИТЕЛЬСТВО
	2013165
	13,20
	1851930
	12,92

	РАЗДЕЛ G ОПТОВАЯ И РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ; РЕМОНТ  АВТОТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ, МОТОЦИКЛОВ, БЫТОВЫХ ИЗДЕЛИЙ И  ПРЕДМЕТОВ ЛИЧНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ
	18162
	0,12
	25352
	0,18

	РАЗДЕЛ Н ГОСТИНИЦЫ И РЕСТОРАНЫ
	139795
	0,92
	133748
	0,93

	РАЗДЕЛ I ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ
	1510743
	9,91
	1831270
	12,78

	РАЗДЕЛ J ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	582
	0,004
	334
	0,002

	РАЗДЕЛ K ОПЕРАЦИИ С НЕДВИЖИМЫМ ИМУЩЕСТВОМ, АРЕНДА И  ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ
	3014238
	19,76
	1629108
	11,37

	РАЗДЕЛ L ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ; СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ
	32846
	0,22
	30903
	0,22

	РАЗДЕЛ M ОБРАЗОВАНИЕ
	69418
	0,46
	79663
	0,56

	РАЗДЕЛ N ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ  УСЛУГ
	88319
	0,58
	73636
	0,51

	РАЗДЕЛ O ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРОЧИХ КОММУНАЛЬНЫХ,  СОЦИАЛЬНЫХ И ПЕРСОНАЛЬНЫХ УСЛУГ
	214878
	1,41
	221576
	1,55


Структура оборота по основным видам экономической деятельности в 2009 году, %
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1.4.1. Промышленное производство в муниципальном образовании городской округ город Урай в основе своей представлено крупными и средними предприятиями  по добыче полезных ископаемых, производству и распределению электроэнергии,  газа и воды, обрабатывающих производств. 

Структура промышленного производства г. Урай за 2009 год
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   - добыча полезных ископаемых

   - обрабатывающие производства

   - производство и распределение электроэнергии, газа и воды   


Наибольшую долю в структуре  промышленного производства составляют предприятия по добыче полезных ископаемых – 52% (отчет за 2009 год от общего промышленного производства по крупным и средним предприятиям), что определяет основное направление экономической политики города. В 2009 году на территории городского округа свою деятельность в данной отрасли осуществляли следующие предприятия: ЗАО «Турсунт», ТПП «Урайнефтегаз», Экспедиция глубокого эксплуатационного бурения №3 Западно-Сибирского филиала ООО«Буровая компания «Евразия»», ОАО «Сибнефтепровод» «Урайское УМН», филиал ОАО«Башнефтегеофизика», сервисные центры – ЗСРУ ООО«ЛУКОЙЛ – ЭННЕРГОСЕТИ» СЦ «Урайэнергонефть», ЗАО «ЛУКОЙЛ ЭПУ Сервис», ООО «Геофизсервис», ООО «Прогресснефтесервис», ООО «Урайское управление ремонта скважин» и др.  

Доля предприятий по производству и распределению электроэнергии,  газа и воды в городе Урай составляет 36% (отчет за 2009 год от общего промышленного производства по крупным и средним предприятиям). Представителями в этой отрасли являются  ОАО«Шаимгаз», ОАО «Урайтеплоэнергия», ОАО «Водоканал», ОАО «ЮТЭК - Энергия», Урайские электрические сети ОАО «Тюменьэнерго» и т.д.
Электроэнергетика является важнейшей отраслью хозяйственного комплекса города. Работа электроэнергетических предприятий представляет собой процесс сжигания топлива, выработки и транспортировки электрической и тепловой энергии от генерирующих источников к потребителям.

Развитие электроэнергетики города в большей степени зависит от числа потребителей электроэнергии и тепловой энергии, а также количества потребляемой электроэнергии и тепловой энергии. 

В настоящее время на территории города  за счет средств местного бюджета и бюджета субъекта Федерации реализуются мероприятия программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального  комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Одной из составляющих является подпрограмма «Реконструкция и модернизация объектов теплоснабжения населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». В программу заложено:  строительство новых котельных; модернизация и реконструкция котельных, тепловых сетей и централизованных тепловых пунктов; строительство новых тепловых сетей; внедрение ресурсосберегающих технологий на объектах теплоснабжения. 

Основные результаты реализации мероприятий данной подпрограммы отразятся на повышении качества условий проживания и коммунального обслуживания населения; повышении надежности работы коммунальных систем жизнеобеспечения, сокращении числа аварий, отказов и повреждений; снижении нагрузки по оплате услуг теплоснабжения, как на бюджеты всех уровней, так и на семейные бюджеты. 

Обрабатывающее производство составляет 12% (отчет за 2009 год от общего промышленного производства по крупным и средним предприятиям) в структуре промышленного производства. Среди направлений деятельности можно выделить предприятия по лесоперерабатывающему производству, пищевой промышленности, предприятия по выработке бензина, дизельного топлива, по пошиву и ремонту одежды, полиграфическое производство, химическая промышленности и т.д.
Лесоперерабатывающее производство. В настоящее время наметилась тенденция спада по вывозке древесины, производству пиломатериалов, производству деловой древесины. В общем объеме промышленного производства в денежном выражении лесоперерабатывающая отрасль занимает лишь 0,4%.  

	Показатели
	ед.измерения
	январь-декабрь 2008
	январь-декабрь 2009
	темп роста (снижения) %

	Вывозка древесины
	тыс.куб.м
	12,662
	7,241
	57,2

	Производство деловой древесины
	тыс.куб.м
	11,4
	4,278
	37,5

	Производство пиломатериалов
	тыс.куб.м
	6,6
	2,972
	45,0


Пищевая промышленность в городе развивается в основе своей в малом бизнесе (малые предприятия, индивидуальные предприниматели). Лидирующими предприятиями в этой отрасли являются:

- ЗАО «Лина» (малое предприятие) -  лидирующее место в производстве  хлебобулочных изделий.

- ООО ТД «Прима» - лидирующее место в производстве товарно-пищевой рыбной продукции. 

- ОАО «Агроника» - единственное предприятие, производящее кисло-молочную продукцию, качественные характеристики которой получили высокие оценки потребителей.

В натуральном выражении за 2009 год наблюдается рост относительно аналогичного периода 2008 года:
- на 71,4% по производству мясных полуфабрикатов и кулинарных изделий;

- на 17,8% по производству цельномолочной продукции;

- на 11,1% по производству масла животного происхождения;

- на 9,3% по производству кондитерских изделий.

Сокращение относительно аналогичного периода 2008 года:

- на 31% по производству товарно-пищевой рыбной продукции;

- на 0,6% по производству хлеба ЗАО «Лина».

- на 70% по производству хлеба ООО ТД «Прима».

Профессиональным пошивом и ремонтом одежды в городе занимается  УГОО Всеросийское общество инвалидов (основные потребители – категории граждан, имеющие льготы). Доля малых предприятий в разделе «Текстильное и швейное производство» - 65%.  

Полиграфическая деятельность. За 2009 год ОАО «Урайская типография» осуществляла свою деятельность по выпуску экземпляров бланочной продукции. В перспективе планируется перепрофилирование  типографии на организацию работы с населением (оказание платных услуг по производству полиграфических изделий и т.д.).

Выработка бензина  за 2009 год составила  12,3 тыс. тонн (98,4% к аналогичному периоду 2008 года).  Производство дизельного топлива за 2009 год  составило 25,1 тыс. тонн  (95,1% к аналогичному периоду  2008 года).

Осуществляется производство кислорода и азота (химическое производство).  За 2009 год производство кислорода составило 88,1тыс. куб. м. (102,7% к аналогичному периоду 2008 года), производство азота   составило   182,4тыс. куб.м. (92,1% к аналогичному периоду 2008 года).


Обрабатывающая промышленность является одним из наиболее проблемных секторов экономики. Основной проблемой становится то, что предприятия не могут конкурировать между собой, а зачастую, производимая продукция на таких предприятиях уступает по качеству и цене продукции иногородних производителей. Обрабатывающие предприятия ориентированы на внутренний рынок. 

1.4.2. Предпринимательская деятельность.


Актуальность поддержки малого и среднего предпринимательства обу​словлена современной экономической ситуацией и социально-экономической значимостью малого предпринимательства. Сегодня трудно представить современную рыночную систему хозяйствования без участия в нем представителей малого и среднего бизнеса.


По состоянию на 1 января 2010 года  на территории города  зарегистрировано 1290 индивидуальных предпринимателей (2008 год - 1218 предпринимателей), 402 малых предприятия (2008 год – 359 предприятий), в том числе действующих по предварительным данным – 215 предприятий. 

  Малое предпринимательство решает целый комплекс задач реформирования рыночной экономики: способствует формированию конкурентных, рыночных отношений; сокращает уровень безработицы за счет создания новых рабочих мест; формирует социальный слой собственников-предпринимателей, не требуя при этом значительных затрат со стороны бюджета.
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Сопоставительная характеристика мнений экспертов об распространенности в городе и привлекательности малого предпринимательства по отраслям, в % от суммарного числа предприятий различной организационно-правовой формы

Отличительной чертой предпринимательства является его неоднородность по характеру, по мотивам деятельности.


Наиболее  популярными в числе малых предприятий  и среди индивидуальных предпринимателей остаются такие виды экономической деятельности, как:

· оптовая и розничная торговля;

· ремонт автотранспортных средств;

· бытовые услуги;

· транспорт и связь;

· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; 

· жилищно-коммунальные услуги.

Так,  из действующих предприятий производством и оказанием услуг в сфере торговли  занимались в 2009 году  22% малых предприятия, в промышленности – 13%  предприятий, в строительстве  –  21 % предприятий,  в сфере  операций с недвижимым имуществом – 22%.

Соответственно и доля работающих в этих сферах деятельности составляет наибольший процент в общем количестве  работающих на малых предприятиях: 

- розничная и оптовая торговля (461 чел.) – 20,4%,

- строительство (432 чел.) – 19%,

- обрабатывающее производство (343 чел.) – 15%,

- операции с недвижимым имуществом (665 чел.) – 30%.

Численность  работников  на малых предприятиях  в 2009 году составляет (2258 чел.) 8,7% от общей численности экономически активного населения города. 

Для экономики города малый бизнес приобретает все большее значение.

            Реализация основных мероприятий программы в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства осуществляется администрацией в тесном контакте с Няганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры в рамках заключенных соглашений о взаимном сотрудничестве.


За 2009 год Няганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры были профинансированы следующие проекты:


1) В рамках реализации программы «Микрофинансирование» профинансировано 2 проекта на общую сумму 500 000 рублей, в том числе по отраслям деятельности: 

 - сельское хозяйство – 1 проект на сумму 250 000 рублей; 

 - торгово-закупочная деятельность – 1 проект на сумму 250 000 рублей.


2) В рамках реализации программы по предоставлению компенсации части затрат по уплате процентов за пользование кредитными ресурсами профинансирован 1 проект на общую сумму компенсации 127943 рубля.


3) В рамках реализации программы «Гарантия» (обеспечение исполнения обязательств Субъектов перед кредитными учреждениями) профинансировано 10 проектов на общую сумму предоставленного поручительства Фонда 8 549 500 рублей, в том числе по отраслям деятельности:

 - предоставление прочих услуг – 1 проект на сумму предоставленного поручительства 351 500 рублей;

 - торгово-закупочная деятельность – 7 проектов на сумму предоставленного поручительства 6 550 000 рублей;

- ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования – 1 проект на сумму предоставленного поручительства 148 000 рублей;

- нефтегазодобывающая деятельность – 1 проект на сумму предоставленного поручительства 1 500 000 рублей.


 Также за 2009 год специалистами Фонда было оказано 22 консультации, одобрено 6 технико-экономических обоснований (бизнес-планов) гражданам из числа безработных на содействие развития малого предпринимательства и самозанятости.


В современных экономических условиях выход на предпринимательский рынок начинающим предпринимателям затруднен. Это объясняется высоким уровнем конкуренции в «традиционных» секторах малого бизнеса, таких как торговля, бытовое обслуживание. Однако, как показывает практика, доступность финансовых ресурсов не является залогом создания успешного бизнеса. Требуется формирование предпринимательского менталитета, ориентированного на знание рынка.


Для успешного начала, а тем более развития собственного бизнеса начинающему предпринимателю необходимо четко представлять возможные сферы приложения своей активности, понимать алгоритм своих действий. 


С этой целью организованы и проведены  мероприятия, направленные на организацию  цикла семинаров, курсов повышения квалификации, мастер - классов: 

· Семинар «Организация предпринимательской деятельности - алгоритм бизнес планирования»; 

· Семинар-тренинг  «Управление продажами»;

· Семинар-тренинг «Развитие малого предпринимательства в сфере агропромышленного комплекса»;

· Семинар по созданию малых форм хозяйствования в агропромышленной сфере;

· Мастер класс для работников общественного питания.


В целях повышения роли предприятий бытового обслуживания в экономической жизни города, обмена опытом, развития здоровой конкуренции на потребительском рынке услуг, повышения престижа профессии и качества оказываемых услуг населению города  прошел  конкурс парикмахерского мастерства, ногтевого сервиса, профессионального макияжа «Югорский цирюльник».  В конкурсе приняли участие 28 мастеров  ведущих салонов города.


На подбор и систематизацию материалов о развитии малого и среднего предпринимательства, участие субъектов малого и среднего предпринимательства в городских и окружных программах, ежегодное проведение конкурсов, празднование профессиональных праздников предпринимателей, формирующих положительный имидж предпринимательства и способствующих расширению применения прогрессивных технологий развития малого бизнеса, освоено 985,9  тысяч рублей из средств 2009 года.

Постановлением администрации города Урай от 14.05.2009 №1171 "Об утверждении перечня муниципального имущества для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства" сформирован перечень муниципального имущества, предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого  и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в социально-значимых для города направлениях.

 В 2009 году муниципальное имущество использовалось 17 субъектами малого предпринимательства, площадь арендуемого  имущества составила 4348,1 кв.м.

За отчетный  период преимущественным правом при приобретении  муниципального имущества воспользовались 3 субъекта  малого и среднего бизнеса, площадь выкупленных объектов недвижимости составила 863,4 кв.м.


Значительно возросла потребность в земельных участках сельскохозяйственного назначения и производственной сферы.  В целях удовлетворения спроса субъектов малого и среднего предпринимательства в результате публичного предложения земель​ных участков через средства массовой информации по результатам открытых аукционов предоставлено 28  земельных участков под строительство объектов торговли,  земельный участок для установки рекламного экрана,  земельный участок  под строительство ремонт​ной базы флота.
По итогам проведенных торгов заключено муниципальных контрактов с субъектами малого предпринимательства на сумму 78051,339 тысяч рублей, что составляет 10,93% от общего объема размещенных муниципальных заказов по итогам работы за 12 месяцев 2009 года.


С точки зрения субъектов малого и среднего предпринимательства высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам является одной из основных негативных характеристик кредитных услуг банков. Мероприятиями программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства предусмотрено субсидирование процентных ставок по кредитам, получаемым субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях и договорам лизинга. 


Тесное взаимодействие муниципалитета с представителями малого и среднего бизнеса на основе взаимовыгодного сотрудничества и конструктивного диалога можно считать основными условиями для благополучия всей системы хозяйствования.

На 01.01.2010г. на территории города Урай функционирует  301 объект  потребительского рынка: предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения.

Сведения по зарегистрированным на территории города объектам потребительского рынка в 2009г.

	Наименование
	Ед. изм.
	На 01.01.2010
	Численность

Работников отрасли

	Стационарные предприятия торговли 
	Ед./кв.м
	158/20102,7
	1275

	в т.ч. по торговле продовольственными товарами 
	Ед./кв.м
	58/6837,9
	319

	в т.ч предприятия торговли смешанными товарами 
	Ед./кв.м
	19/4155,7
	168

	в т.ч. предприятия торговли непродовольственными товарами
	Ед./кв.м
	81/9109,1
	313

	Торговые центры
	Ед./кв.м
	11/8185,6
	398

	Рынки 
	Ед./ кв.м. 

Раб. мест
	1/1420

124
	124

	Количество предприятий общественного питания  
	Ед./ пос. мест
	36/2101
	280

	в т.ч. общедоступной сети
	Ед./ пос. мест
	15/819
	146

	Количество предприятий бытового обслуживания
	Ед.
	55
	-

	Количество объектов бытового обслуживания
	Ед. / кв.м.
	57/3703,9
	222

	Мелкорозничная сеть (павильоны, киоски, автофургоны)
	Ед. / кВ.м.
	38/904,1
	77


За счет развития рынка товаров и услуг на территории города Урай  было создано 82 рабочих места, что характеризует отрасль, как достаточно ёмкий рынок занятости населения.

 Основной тенденцией развития потребительского рынка в торговле непродовольственными товарами является развитие торговых центров и специализированных объектов торговли (одежда, обувь, цифровая аппаратура, зоотовары, мебель и др.). 

В последнее время наблюдаются позитивные тенденции совершенствования организации торговых технологий. Четкое форматирование торгового сегмента с применением современных технологий.

В сфере торговли постоянно растет доля предприятий, отвечающих современным требованиям. Появление современных магазинов, которые по уровню обслуживания, эстетическому, техническому состоянию соответствуют самым современным требованиям торговли, способствовало устойчивому росту продажи товаров. 

Обеспеченность населения торговыми площадями является качественным показателем структуры торговой сети. Общая площадь торговых объектов, расположенных на территории города Урай составляет около 29,2 тыс. кв. м, а обеспеченность населения торговыми площадями составляет 670 кв. м на 1 тыс. жителей (согласно СНиП 2.07.01-89  норма – 280 кв.м). 

На потребительском рынке г.Урай осуществляют деятельность 36 предприятий общественного питания на 2101  посадочное место, из них предприятия общедоступной сети – 15 предприятий на 819 посадочных мест.

Таким образом, на сегодняшний день  промышленность и малый бизнес в муниципальном образовании городской округ город Урай представлены достаточно разнообразно.  На территории города действуют государственные и местные программы и национальные проекты, направленные на поддержку и развитие конкурентоспособности предприятий.  Основной является муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Урай на 2008-2010 годы», основными мероприятиями которой являются:

1. Совершенствование системы муниципального управления и методов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Финансовая, имущественная, информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Формирование благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве.

5. Организация мониторинга развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования в сфере развития малого и среднего предпринимательства".

С целью социальной значимости развития малого и среднего предпринимательства на территории города Урай определены приоритетные виды предпринимательской деятельности:

1. Сельское хозяйство, переработка сельскохозяйственной продукции.

2. Бытовое обслуживание населения.

3. Общественное питание.

4. Развитие сезонной мелкорозничной сети плодоовощной продукции, создание сельскохозяйственного рынка.

5. Транспортные услуги.

6. Услуги культуры и отдыха.

7. Производство строительных материалов.

8. Заготовка и переработка дикорастущих ягод и грибов.

9. Местная пищевая перерабатывающая промышленность.

10. Медицинское обслуживание населения.

11. Услуги семейного, молодежного и детского досуга.

12. Розничная торговля детским и диетическим питанием, книгами, спортивными товарами, товарами для охоты и рыбалки, домашними животными и кормами для домашних животных.

13. Услуги по обслуживанию жилищного фонда, по благоустройству и озеленению города.

14. Лесное хозяйство и лесопереработка.

            С целью изучения текущей информации сектора малого и среднего предпринимательства и перспективах его развития проведен мониторинг «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства и перспектив его развития на территории города Урай».

1. Подавляющее большинство опрошенных среди субъектов малого предпринимательства г.Урая  представляют микропредприятия, высокую долю среди них образуют предприятия  численностью 1 и 2 человека.  Значительная доля предприятий имеет длительный стаж присутствия на рынке -  от 7 до 11 лет. 

2. Средний возраст владельца ИП или ООО в г.Урай около 45 лет. Наибольшая доля предпринимателей имеет от 7 до 11 лет опыта ведения бизнеса. 

3. Доминирующими сегментами рынка малого бизнеса г.Урай являются торговля, в меньшей степени развито транспортное обслуживание, далее определенную долю занимают строительство и посреднические услуги.  Остальные менее развиты. 

4. Текущее состояние большинством предпринимателей оценивается как  стабильное, не обещающее улучшений, что может быть квалифицировано как стагнация. Особенностями рынка являются падение платежеспособного спроса и рентабельности бизнеса, усиление конкуренции. Факторами падения спроса являются: 

· старение населения, высокая демографическая нагрузка, уменьшение доли трудоспособного, следовательно, платежеспособного населения, снижение доли потенциальных покупателей; 

· падение доходов вследствие кризиса (снижение зарплат, увольнение близких родственников), ослабление финансовых позиций наиболее платежеспособных групп населения, представляющих средний класс; 

· высокая задолженность населения по кредитам, ипотеке, экономная трата денег.  

5. Региональной спецификой рынка является комплекс проблем малых городов – неравномерное и неполное развитие инфраструктуры, замкнутость социальной системы, подчиненность доминирующей социальной группе (нефтяники), в ситуации г.Урай дополнительно осложненное удаленностью города и сложной транспортной доступностью.  Результатом является высокая конкуренция (при довольно низкой численности субъектов малого предпринимательства – 1577 единиц на более 40 тыс. населения). 

6. Основные экономические показатели докризисного периода свидетельствуют об экономическом росте  малого предпринимательства. Однако зафиксированное предпринимателями снижение рентабельности за последние 3-5 лет говорит в пользу того, что рынок развивался экстенсивно и к моменту начала кризиса был «перегрет», перенасыщен невостребованными товарами. В 2009 году сектор испытал прямое влияние кризиса – замедленный товарооборот, низкую окупаемость затрат, отсутствие ресурсов для развития.  

7. В настоящий момент перспективными рыночными нишами предприниматели  называют сферы строительства, медицины, ЖКХ, производства. При этом под перспективностью в разрезе той или иной сферы  они фиксируют различные тенденции на данных сегментах рынка.  «Перспективность» в сфере строительства основана на бытовой логике о жилье, как потребности из разряда вечных. Жилье, безусловно, востребовано в городе. Однако по умолчанию весьма и весьма отдаленные перспективы получения прибыли от строительства говорят, скорее, о застое в сфере строительства, нежели о перспективах.  Аналогичная ситуация складывается в отношении производства. Что касается ЖКХ и медицины (под которой преимущественно понимается аптечный бизнес), то  услуги ЖКХ и медпрепараты рассматриваются предпринимателями в категории потребностей первой необходимости или повседневного спроса.  Следовательно, позволяют рассчитывать на прибыль.  Таким образом, в реальности перспективными можно назвать только сферы ЖКХ и медицины. 

8. Рыночная цепочка г.Урай свидетельствует о том, что коммерческая деятельность в сфере торговли осуществляется в «привозном» формате. Учитывая плохую транспортную  доступность города и вероятность использования предпринимателями одних и тех же транспортных схем и, следовательно, схожих источников поставки, то причиной низкого спроса, помимо желания потребителей экономить в кризис, может быть однообразие товаров. 

9. Рынок товаров и продуктов характеризуется слабым спросом и, очевидно, однообразным предложением, дополнительно усиливающим взаимную конкуренцию между различными коммерческими предприятиями.  

1.4.3. Агропромышленный комплекс на территории города Урай представлен единственным сельскохозяйственным предприятием - открытым акционерным обществом «Агроника», 6 крестьянско-фермерскими хозяйствами и подсобными хозяйствами населения. 

Основной задачей агропромышленного комплекса является обеспечение социальной сферы и населения свежей, экологически чистой молочной и мясной продукцией.

         Финансово-экономические показатели обеспечиваются за счет роста выручки от реализации сельскохозяйственной продукции и в большей части от финансовой поддержки Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Компенсация и субсидии, выделяемые округом, в значительной степени влияет на эффективность работы акционерного общества «Агроника» и позволяют предприятию совершенствовать производственные процессы.


Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» направлена на увеличение спроса населения на продукцию отечественных производителей, рост эффективности производства и повышение уровня конкурентоспособности.

Реализация национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»

	Показатель
	Ед. измерения
	2009 год

	ОАО «Агроника»
	Тыс. руб.
	25558

	КФХ «Миакро-Югра»
	Тыс. руб.
	710,1

	КФХ «Урайский фермер»
	Тыс. руб.
	830,25

	КФХ «Евра»
	Тыс. руб.
	0,8

	Поддержка граждан ведущих личное подсобное хозяйство
	Тыс. руб.
	646,9

	Прочие расходы на поддержку агропромышленного комплекса
	Тыс. руб.
	100,0


По состоянию на 01.01.2010 года в животноводческом комплексе ОАО «Агроника» содержится 595 голов  крупного рогатого скота, что выше уровня прошлого года на 44 головы и составляет 108%. В структуре основного стада крупного рогатого скота находится 305 коров, что остаётся на уровне прошлого года.

За 12 месяцев 2009 года плановые показатели по валовому надою молока к уровню прошлого года выше на 31,44 тонны, что составляет 102,44%, реализация молочной продукции собственного производства по сравнению с прошлым годом увеличилось на 274,4 тонны, что составляет 118,5%. Наблюдается рост производства овощей и рассады цветов. Выполнение плана по валовому привесу крупного рогатого скота за счёт получения высокого среднесуточного привеса в результате организации пастьбы молодняка КРС на зелёных пастбищах позволило обеспечить рост производства мяса. Однако, в целях создания ремонтного поголовья для обновления основного стада, администрацией предприятия принято обоснованное решение о забое молодняка на мясо только после выбраковки скота. По указанной причине наблюдается снижение на 9,8 тонны,  что составляет 82,1% объёмов производства мяса в живом весе по сравнению с  прошлым годом. 

 Накопленный опыт сельскохозяйственного производства показывает, что успешно можно работать только при налаженной технологической цепочке: производство – переработка. Свеженадоенное, экологически чистое, парное молоко с животноводческого комплекса доставляется на молокозавод для дальнейшей его переработки и реализации. Ежедневное поступление составляет более трёх тонн молока. Всё это количество перерабатывается и из его производится более 20-ти видов молочной продукции. Фасовка производится в удобной для потребителя таре (плёнка, стаканы из полистирола, пергамент) и разным весовым количеством. Важнейшим фактором интенсивного увеличения производства является рост молочной продуктивности дойного стада.

Одним из подразделений предприятия является тепличный комбинат, инвентарная площадь которого 1764 м2 , в том числе использованной полезной площадью под овощами 588 м2 .  Производство овощей за отчётный период составило 4,0 тонны, что выше аналогичного периода прошлого года на 0,4 тонны и составляет 111,1%.

Продукция ОАО «Агроника» пользуется спросом не только среди жителей города Урай, но и в целом округа. В 2009 году предприятие принимало участие в следующих межмуниципальных мероприятиях:

- март месяц 2009года - выставка – ярмарка «Фермер Югры 2009», проводимая в городе Ханты-Мансийске, на котором ОАО «Агроника» отмечено Дипломом первой степени в номинации «Лучшее сельскохозяйственное предприятие округа»;

- июль месяц - ярмарка «Выходного дня» в городе Ханты-Мансийске;

- сентябрь месяц - межмуниципальная ярмарка, организованная в честь празднования Дня Советского района, в городе Советский ХМАО-Югры, на котором предприятие   получило диплом победителя конкурса среди предприятий агропромышленного комплекса, пищевой и перерабатывающей промышленности;

Продукция ОАО «Агроника» приняла участие в ежегодной окружной выставке –ярмарке «Товары земли Югорской 2009» и была отмечена: 

- в конкурсе «Лучший товар Югры 2009»  в номинации «Молоко и молочная продукция» по наименованию товара «Сметана 20% жирности» признана лучшими в округе, присвоен знак «Лучший товар Югры 2009»;

- в конкурсе «Народное признание» в номинации «Молоко и молочная продукция» по наименованию товара «Кефир» признана лучшими.

          На территории города Урай в 2009 году образовались семь крестьянских (фермерских) хозяйств (шесть действующих), два из которых  уже с мая месяца стали реализовывать свинину, мясо птицы и кроликов, что создаёт конкуренцию завозимому мясу, и, возможно,  сможет повлиять на сдерживание роста цены на данный продукт. Пока реализация свинины и птицы незначительная и не может существенно изменить сложившуюся цену на данный продукт.   Крестьянские (фермерские) хозяйства так же как и ОАО «Агроника» получают господдержку, но пока только на реализованную продукцию. Остальные четыре действующих КФХ стали реализовывать свою продукцию в малых количествах с декабря месяца. Основные показатели по действующим крестьянским (фермерским) хозяйствам представлены в таблице.

Деятельность КФХ за  2009 год

	Показатели


	Ед.

изм.
	КФХ «Урайский фермер»
	 КФХ «Миакро-Югра»
	КФК «Евра»
	КФХ Савкин М.Л.
	КФХ Савкин Д.Л.
	КФХ Сухенко В.Г.

	1. Производство продукции животноводства 

в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Мясо КРС (в живом весе)
	тонн
	-
	0,257
	-
	-
	0,400
	-

	Мясо птицы (в живом весе)
	тонн
	-
	1,5
	-
	-
	-
	-

	Свинина (в живом весе)
	тонн
	30,0
	10,232
	-
	-
	-
	-

	Мясо кролика (в живом весе)
	тонн
	-
	6,000
	-
	-
	-
	-

	Мясо овцы, козы (в живом весе)
	тонн
	-
	-
	-
	0,100
	-
	-

	Молоко
	тонн
	-
	2,433
	-
	-
	-
	1,800

	Яйца 
	тыс.шт.
	-
	3,78
	1,750
	-
	-
	-

	2. Реализация продукции животноводства
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мясо КРС (в живом весе)
	тонн
	-
	0,257
	-
	-
	0,400
	-

	Мясо птицы (в живом весе)
	тонн
	-
	 1,395
	-
	-
	-
	-

	Свинина (в живом весе)
	тонн
	28,90
	10,210
	-
	-
	-
	-

	Мясо кролика (в живом весе)
	тонн
	-
	 5,960
	-
	-
	-
	-

	Мясо овцы, козы (в живом весе)
	тонн
	-
	-
	-
	0,100
	-
	-

	Молоко
	тонн
	-
	 2,037
	-
	-
	-
	1,600

	Яйца
	тыс.шт.
	-
	2,2
	1,55
	-
	-
	-

	3. Поголовье сельскохозяйственных животных
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Крупный рогатый скот
	гол.
	-
	1
	-
	-
	23
	2

	в том числе коровы
	гол.
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	Свиньи
	гол.
	285
	-
	-
	-
	-
	-

	Овцы, козы
	гол.
	-
	-
	-
	32
	-
	1

	Птица
	гол.
	-
	28
	35
	-
	-
	-

	Кролики
	гол.
	-
	148
	-
	-
	-
	-


Перспективы развития города поможет определить анализ сильных и слабых сторон в промышленности, а так же возможностей и угроз развития:
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Промышленный комплекс города базируется на многообразии форм собственности; 

· Преобладание в промышленности негосударственного - частного сектора. 

· Высокая степень экономической независимости предприятий. Самостоятельность бизнесменов и менеджеров в принятии хозяйственных и управленческих решений. 

· Наличие крупного предприятия. 

· Наличие запасов сырья для производства стройматериалов (песок, глина и пр.).
· Высокие  адаптационные возможности для организационно- структурных нововведений. 

· Постоянное расширение рынков сбыта на основе дифференцированного подхода к удовлетворению спроса различных слоёв населения.

· Близость рынков сбыта в пределах округа.  

 
	· Нестабильность институциональной среды, в которой действуют предприятия. 

· Преобладание отраслей топливно-сырьевого комплекса в структуре промышленного производства, что порождает структурные диспропорции.

· Высокая степень износа основных производственных фондов. 

· Инвестиционный потенциал города  реализуется недостаточно. 
· Наличие  задолженности в бюджет со стороны ряда предприятий города. 

· Отсутствие высокотехнологичных наукоемких производств, альтернативных предприятиям нефтегазодобывающего комплекса. 

· Незавершенность ряда крупных проектов, обеспечивающих качественно новое состояние транспортной инфраструктуры и привлекательности для потенциальных инвесторов;
· Недостаточные  ресурсные  возмож​ности.
· Моральный и физический износ  основного  капитала. 

· Дефицит  оборотных  средств. 

· Низкая  конкурентоспособность  местной продукции при наличии неудовлетворённого спроса продукции в отрасли. 
· Недостаточный менеджмент и ис​пользование возможностей марке​тинга не на всех предприятиях, производящих потребительские то​вары.

	Возможности
	Угрозы

	· Благоприятная конъюнктура  рынка нефтегазодобывающей промышленности. 

· Развитие процессов горизонтальной и вертикальной интеграции, формирование финансово-промышленных групп в нефтедобыче, строительстве, их интеграция с социально-финансовыми группами.

· Протекционистские меры Правительства РФ, области, округа и муниципальных органов власти. 

· Рост капитализации у ряда предприятий.

· Возможности развития кооперационных и интеграционных связей с сопредельными регионами и государствами.

· Насыщение емкости рынка продук​ции путём  наращивания объёмов производства на существующих производственных  мощностях (вывод предприятий на проектную мощность). 

· Сохранение  трудового потенциала; 

· Разработка  инвестиционных проектов по развитию экономики города.
	· Возможность снижения объемов производства в ближайшей перспективе в связи с исчерпанием действия факторов роста, обусловленного  девальвацией рубля, импортозамещением и т.д. 

· Нестабильность конъюнктуры мирового рынка нефтепродуктов. 

· Усиление конкуренции для российских нефтяных компаний на внешних и внутренних рынках со стороны иностранных поставщиков.

· Рост тарифов на электроэнергию и транспортные перевозки (прежде всего ж/д). 

· Жесткая конкуренция со стороны импортных  товаров. 

· Снижение платёжеспособности на​селения  вследствие последствий экономического кризиса.




1.5. Социальная и техническая инфраструктура. Анализ кадровой, материально-технической и финансовой обеспеченности в сфере здравоохранения, образования, ЖКХ, транспорта и других системообразующих отраслях социальной сферы.
	№ п/п
	Наименование
	Единицы измерения
	Проектная емкость
	Фактическая емкость
	Заполняемость, %

	
	
	
	
	
	

	Учреждения образования

	1,1
	Детские дошкольные учреждения
	количество учащихся
	2042
	2145
	105,04

	1,2
	Общеобразовательные школы
	количество учащихся
	4006
	4550
	113,58

	1,3
	Внешкольные учреждения
	количество учащихся
	1600
	1401
	87,56

	Учреждения культуры и искусства

	2,1
	Централизованная библиотечная система
	 Тыс. ед.экз.

 
	 210,6
	 134,8
	 64 

	2,2
	Дом Культуры
	 мест

 
	 846
	 846 
	 100 

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

	3,1
	Стационары
	 

 коек
	420
	386
	91,9

	
	В т.ч. койки круглосуточного пребывания
	коек
	300
	282
	94,0

	
	Места дневного пребывания
	места
	120
	104
	86,67

	
	Кроме того, койки при дневном стационаре
	койки
	25
	25
	100

	
	Кроме того, койки реанимационные
	койки
	6
	6
	100

	3,2
	Поликлиники
	посещение
	  946
	 1095
	 115,75

	3,3
	Фельдшерско-акушерские пункты
	 посещение
	 38
	 27
	 71,05

	3,4
	Детский дом
	 

 коек
	 

 120
	 

 121
	 100,83

	3,5
	Учреждение социального обслуживания ХМАО-Югры «КСЦОН»»
	посещение
	625
	625
	100

	3,6
	БУСО ХМАО-Югры «Социально-реабилитационный  центр для несовершеннолетних  «Зина»
	коек
	70
	70
	100

	Физическая культура и спорт

	4,1
	Спортивные учреждения г. Урай 
	 

 Чел./час
	 

274
	 

304
	 110,95 

	4,2
	Бассейны 
	 

 Чел./час
	 

55
	 

 75
	 

 136,36

	4,3
	Спортивные залы школ 
	 

 Чел./час
	 

                  208
	 

               193
	 

                 92,79


1.5.1. Образование.
В городе Урай в 2009 году в муниципальных бюджетных учреждениях трудилось 633  работника  образования, в том числе:

-  241  воспитатель  дошкольных образовательных учреждений (детсады) (2008 г.-227 чел.);

-    79  работников дополнительного образования детей (2008г.- 67 чел.);

-  313  работников общеобразовательных учреждений (школы) (2008г.- 337 чел.).
Дошкольное образование.

            Муниципальные бюджетные дошкольные образовательные  учреждения на  конец 2009 года  посещали  2145 детей, что  на 5% превышает лицензионные нормы (в предыдущем календарном году этот показатель составил  7%).

	№
	Виды МБДОУ
	Кол-во МБДОУ
	Кол-во детей  по лицензии
	Кол-во детей  на отчетный период

	1
	Центр развития ребенка
	 3
	642
	688

	2
	Детский сад компенсирующего вида
	 1
	105
	114

	3
	Детский сад  общеразвивающего вида 2 категории
	 8
	1295
	1343

	 
	ИТОГО
	 12
	2042
	2145


На протяжении последних лет остается  проблема обеспеченности местами детей в дошкольные образовательные учреждения: продолжает увеличиваться очередность в детский сад.

           С целью ее решения  открыты группы кратковременного пребывания на базе детских садов (177 детей). Проводится реконструкция дополнительных площадей под негосударственный детский мини-сад (40 мест).  

           Численность детей, стоящих в очереди на получение мест в дошкольных учреждениях,  по состоянию на 01.01.2010 года составляет 1640 человек (за   2008 год – 1310 детей) (125,1%). 

            Пособие по уходу за ребенком получают 654  родителя детей, стоящих  в очереди на получение направления в муниципальные дошкольные учреждения (от 1,5 до 3-х лет – 597 человек, с 3 до 4-х лет – 57 человек).

           Одной из приоритетных задач дошкольных образовательных учреждений является сохранение здоровья воспитанников.   За 12 месяцев  2009 года  детьми  дошкольного  возраста пропущено по болезни 35456 дней, в расчете на одного ребенка 17,3 дня. Всего 6271  случай заболевания (в том числе 5177 – первичные).  Введен ежедневный мониторинг заболеваемости во всех дошкольных учреждениях. 

Школы.

На 01.01.2010 года  на территории города действует 8 образовательных учреждений, в которых обучается  4740  детей (за  2008 г. – 4708 детей). 

	Анализируемые показатели
	2008 год
	2009 год
	В % отчетный год к 2008 году

	Охват образованием по ступеням:
	
	
	

	Начальное (количество учащихся)
	 1709
	1778
	104,0

	Основное (количество учащихся)
	 2298
	2212
	96,2

	Полное среднее (количество учащихся)
	 501
	539
	107,6

	Специальные (коррекционные) школы
	200
	190
	95,0

	Всего учащихся
	4708
	4740
	100,7


Учащиеся города имеют возможность заниматься по программам повышенного уровня. В городе функционируют 2 образовательных учреждения, где в 10-11 классах успешно развивается профильное обучение. Растет число обучающихся на социально-экономическом профиле (120 учащихся), востребован информационно-технологический профиль (87 учащихся). В этом учебном году открыт оборонно-спортивный профиль, впервые по индивидуальным учебным планам  занимаются 4 ученика на химико-биологическом профиле.

Всего по программе повышенного уровня обучается 1422 учащихся (31,1%, что на 4,4% больше прошлого года).

В одну смену работает только 1 школа, все остальные школы города продолжают работать в две смены. Процент обучающихся в первую смену   в 2009 году составил 72,4% (в 2008 году - 71,6%).

За последние годы (2008-2009 гг.) перечень платных услуг в образовательных учреждениях значительно пополнился. 

         С появлением свободных площадей, приобретением более модифицированного и качественного оборудования МОУДОД «Центр дополнительного образования детей»  значительно расширил перечень предоставляемых образовательных услуг населению.         Перспективы для развития платных образовательных и других услуг имеются, т.к. потребитель нуждается в современных, качественно оказываемых услугах, которые может предоставить муниципальная система образования.  Образовательные учреждения заинтересованы в пересмотре перечня имеющихся услуг и выявлении наиболее перспективных и пользующихся спросом у потребителя услуг. 

         Проблемы развития платных услуг: дефицит свободных площадей в образовательных учреждениях, в основном, в дошкольных образовательных учреждениях; незначительная доля средств, приходящихся на оплату труда  работников, непосредственно занятых в процессе реализации платных услуг населению, следовательно, низкая заинтересованность педагогического персонала в оказании платных услуг; низкая цена на платную услугу, максимальный процент рентабельности, который и идет на оснащение материально-технической базы учреждения, составляет 20 %  и не может его превышать;  низкая заработная плата малообеспеченных родителей.

Дополнительное образование.

К учреждениям дополнительного образования  относятся   учреждения: МОУ  ДОД  «Центр дополнительного образования детей» и Центр творческого развития и гуманитарного образования «Школа иностранных языков». В связи с вводом в эксплуатацию нового здания центра дополнительного образования детей с большими площадями значительно расширился перечень предоставляемых услуг.

В учреждениях дополнительного образования на 01.01.2010 года занимались  1845  детей.

Согласно постановлению администрации города Урай (от 30.01.2009 года № 169) было создано  муниципальное автономное учреждение «Городской методический центр», предметом деятельности которого является оказание услуг по формированию условий функционирования и развития системы образования. 

Основной целью учреждения является  создание методических оснований для формирования городского инновационного образовательного пространства, соответствующего требованиям государства и общества.

           За  2009 года издано более 3,5 тыс. экземпляров печатной продукции и подготовлен 21  материал  для средств массовой информации, сайтов города и округа.

            Проведено обучение на курсах повышения квалификации 449 педагогов, обучено 126  граждан льготных категорий по программе «Электронный гражданин».

             Организовано 55 мастер-классов (825 чел.) с использованием информационно-коммуникационных технологий, проведено 20  обучающих семинаров (447 чел.).

           Создано 2 общественных  педагогических объединения.

           Осуществляется работа по сопровождению информационно-аналитических информационных систем (база данных «АРМ:Директор», «АРМ:Заведующий ДОУ», «Электронный журнал»), создан сайт учреждения.
Профессиональное и высшее образование.

Ведущая роль в подготовке квалифицированных рабочих кадров принадлежит профессиональным училищам.

Численность учащихся   ГОУ СПО «Урайский профессиональный колледж» на 01.01.2010 года  составила 479 человек. 

Начальное профессиональное образование (189 человек) получают учащиеся факультетов: автомеханик, оператор электронно-вычислительных машин, оператор нефтяных и газовых скважин, электромонтер по ремонту и обслуживанию, электрогазосварщик, повар-кондитер и т.д.

Среднее профессиональное обучение получают 290 человек.
В Уральском политехническом колледже обучается на заочном отделении 43 человека.

Филиал  Тюменского нефтегазового университета готовит 136 специалистов  для работы в нефтяной отрасли.

В связи с увеличением групп среднего профессионального образования в 2009 году численность выпускников среднего профессионального образования значительно увеличилась до 115 человек по сравнению с прошлым годом (32 чел.). Несмотря на приоритетность в выборе данных специальностей, в последующие 2010-2012 годы численность выпускников среднего профессионального образования спрогнозированы от  90 до 93 человек.

В городе  сеть филиалов высших учебных заведений представлена только филиалом  Тюменского Нефтегазового Университета. 

            В Тюменском Нефтегазовом университете выпуск по заочно-сокращенной специальности «Разработка и эксплуатация нефтяных и газовых месторождений» заочников происходит  после 3 курса, а очников – после 2 курса обучения в базовый ВУЗ  города Тюмень. 

            Таким образом, положительные показатели  позволяют прогнозировать:

-увеличение числа молодежи, продолжающей образование  в системе профессионального образования;

- увеличение потребностей в профессиональной переподготовке педагогов и воспитателей в связи с модернизацией всего образования;

-увеличение спроса занятого населения  на профессионально-образовательные услуги в области иностранных языков, информационного сервиса;

-увеличение потребностей в профессиональной подготовке незанятого населения и работников, высвобождаемых в результате сокращения и ликвидации предприятий. 

1.5.2. Здравоохранение.
Показатели  здоровья населения  считаются  одним из основных критериев  качества жизни.

Важнейшее значение имеют задачи как по сохранению человеческого капитала, так и по повышению его качества, а именно: хорошее здоровье, высокая  работоспособность, активная, умственная, творческая и физическая деятельность.

На территории города Урай насчитывается    2 больничных учреждения  и 5 амбулаторно-поликлинических учреждений. На базе лечебно-профилактических учреждений функционирует  специализированное  учреждение «Больница восстановительного лечения».

           Также на территории города Урай находится Учреждение Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Урайский специализированный Дом ребенка» с численностью врачей и среднего медицинского персонала  по состоянию на 01.01.2010 года – 41 человек  (врачи – 7 человек, средний медицинский персонал – 34 человека) и коечным фондом  в 120 коек круглосуточного пребывания.

         Кроме этого, в городе расположено Бюджетное учреждение социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Зина» с численностью среднего медицинского персонала – 6 человек.

Коечный фонд в  муниципальных лечебных поликлинических учреждениях 

 за   2009 год.

	Количество коек 
	Муниципальное учреждение «Центральная городская больница» - ед.
	Муниципальное учреждение «Больница восстановительного лечения» - ед.
	ИТОГО

	Круглосуточные
	232
	50
	282

	Койки дневного  пребывания при стационаре
	54
	50
	104

	Койки дневного стационара при поликлинике
	25
	-
	25

	Всего:
	311
	100
	411


Функционирует  специализированное учреждение «Больница восстановительного лечения».

Плановая  мощность амбулаторно-поликлинических учреждений составляет 984 посещения в смену.      


 В рамках  программы «Развитие материально-технической базы отраслей социальной сферы в Ханты-Мансийском автономном округе-Югра»(подпрограмма «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры») ведется строительство детской поликлиники (второй пусковой комплекс), строительство объекта «Больница восстановительного  лечения. 2 очередь. 1 пусковой комплекс», начато строительство нового объекта «Реконструкция стационара с прачечной».

В связи с возникшим кризисом заморожено строительство и введение в эксплуатацию нового дополнительного корпуса здания больницы восстановительного лечения, что создало бы увеличение  количества коек, в том числе коек круглосуточного пребывания. На сегодняшний день создана очередь для желающих пройти курс восстановительного лечения на базе этой больницы, в том числе и иногородних граждан. 

По плану строительства I корпуса и II корпуса 2 очереди больницы восстановительного лечения   на 72 единицы (коек дневного стационара на 17 единиц, коек круглосуточного пребывания на  53 и 2 койки интенсивной терапии) предусмотрено завершение  в 2013-2015 годах. 

           Все мероприятия в рамках  приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения осуществляются весьма успешно. Одним из ощутимых достижений стало значительное снижение числа случаев смертности граждан в результате травм и аварий. Благодаря 100% диспансеризации населения взяты под контроль врачей такие болезни, как гепатит и ВИЧ-болезни. Налицо и результаты внедрения, во-первых, программы «Родовой сертификат», направленной на охрану здоровья женщин и детей, а во-вторых – экономических стимулов повышения качества оказываемой им медпомощи: снизилась заболеваемость беременных и новорождённых, младенческая смертность, материнская смертность. Реализация программы родовых сертификатов продолжается, все новорождённые охвачены неонатальной диагностикой.


Существенные изменения произошли и в медицинской практике – продолжается освоение новейших методик и диагностик. Повысилась эффективность работы диагностического оборудования (рентгенологического, функционального, ультразвукового, эндоскопического).

На территории города Урай принята муниципальная  программа «Реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение» в городе Урай»  на 2008-2010 годы, утвержденная Решением Думы города Урай от 24.04.2008 №37.

Реализация  приоритетного национального проекта позитивно отражается на демографических показателях, характеризующих показателями рождаемости и смертностью населения.                                                                                     

Таким образом, достигнута положительная динамика показателей, характеризующих демографическую ситуацию, снижение показателя смертности населения,  выполнение плана иммунизации населения, проведение профилактики и обеспечения эффективного лечения наиболее социально-значимых заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологических, туберкулеза, ВИЧ/СПИД, травматизм),  улучшение здоровья матери и ребенка, а также совершенствование системы лекарственного обеспечения.

Среди управляемых инфекций на территории города  не регистрируются такие заболевания как корь, дифтерия, краснуха, что является признаком эффективности реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в направлении дополнительной диспансеризации населения, повышения  эффективности оказания первичной медико-санитарной помощи.

1.5.3. Культура.

На территории города Урай находится  2 учреждения культурно-досугового типа, 2 детские школы искусств и эстетического воспитания, 4 библиотеки, музей Истории города, 2 детские юношеские спортивные школы.

К учреждениям  культурно-досугового типа  относятся Кино-концертный комплекс «Юность Шаима» и Городской дом культуры «Нефтяник» с проектной мощностью 364  и 482  места соответственно. 

В 2009 году проведено  1128   мероприятий, что на 19 % меньше показателей прошлого года;  из них  киновидеосеансы –746, что на 8  % меньше, чем в предыдущем году. Число посещений составило –119 257 человек, что на  21  % меньше, чем в 2008 году. Количество посещений на  киновидеосеансах уменьшилось на 8 % и составило  37 324 человек, 24 % от общего числа мероприятий  – мероприятия для детей. 

На 1 января 2010 года в учреждениях культурно-досугового типа действует 32 клубных формирования с количеством участников 1649 человек.

В развитии системы внешних культурных связей взаимодействие с городскими средствами массовой информации занимает одно из приоритетных направлений деятельности культурно-досуговых учреждений. 

             Еженедельно проводится анонсирование мероприятий,  путем размещения  анонсов в газетах, ТРК «Спектр», на сайте администрации города; разрабатываются, изготавливаются и распространяются афиши, листовки, флаера; производится прокат рекламы в виде бегущей строки на телеканалах; для привлечения зрителей на киносеансы на  ТРК «Спектр» в дневном эфире проводятся розыгрыши пригласительных билетов; представители СМИ приглашаются на мероприятия, специалисты культурно-досуговых учреждений готовят  материалы  о деятельности учреждений, проводимых мероприятиях, артистах и исполнителях.

      Для привлечения зрителей на киносеансы и культурные мероприятия используется «живая реклама»,  в качестве аниматоров работают участники художественной самодеятельности, потенциальным зрителям раздаются флаера. 

            Многообразная деятельность библиотечной системы  неразрывно связана с духовно-нравственным, эстетическим и патриотическим воспитанием. В достижении этой цели библиотеки используют такие формы работы  как: книжные выставки, литературно-музыкальные композиции, литературные и тематические вечера, познавательные игры, викторины.

  В составе Централизованной библиотечной системы  города Урай в 2009 году работали 4 библиотеки: Центральная (взрослая); Филиал №1 (взрослая с 14 лет); Филиал №2 (смешанная); Детская (до 14 лет).

             Значительное уменьшение  числа читателей (2009 год - 15288 чел., 2008 год – 17794 чел.) обусловлено  ограничением доступа к электронным и аудиовизуальным изданиям вне стен библиотеки, запрещением копирования на съемные  носители в связи с введением в действие новых статей Гражданского Кодекса РФ.

            Обеспеченность библиотеками на территории города Урай в 2009 году составила 92%.

           В рамках краеведения  подготовлено и проведено 27 мероприятий с общим количеством слушателей – 501 человек.

           В целях  патриотического просвещения населения проведено 24 мероприятия. (661 человек).

Всего в рамках экологического просвещения населения за отчетный период состоялось  29 мероприятий. Количество посещений на мероприятиях составило 551 человек.

 Наиболее яркими событиями стали  проведение первого зонального семинара «Правовое просвещение населения», проведение зонального семинара «Краеведческая деятельность в условиях малого города».

Большим достижением является получение гранта  в номинации «Духовность и культура» за проект «Победа деда – моя Победа»  в конкурсе социальных грантов  ООО «ЛУКойл – Западная Сибирь».

Общее количество музейного фонда за 2009 год составило 26030 предметов, в том числе предметов основного фонда музея - 24798 единиц хранения, предметов научно-вспомогательного фонда – 1232 предмета.

В Музее истории г.Урай хранится 8  фондовых   коллекций. 

         В отчетном периоде стартовала ежегодная традиционная акция «Дар музею», посвященная 45-летию  Шаимской нефти.В рамках акции  в дар было получено более 120 предметов, в числе которых уникальные фотографии 60-70-х годов.

         За 2009 год организовано 100 культурно-массовых мероприятий, проведено 76 экскурсий, 22 лекции, 24 выставки, 92 занятия с воспитанниками детских садов.

        Общее количество посетителей музея города составило 9386 человек, в том числе 6263 ребенка.

        В течение 2009 года сотрудниками музея  оказывалась методическая помощь предприятиям, учреждениям города, а также отдельным частным лицам. За отчетный период оказано 20 консультаций. 

         За 2009 год в Парке Культуры и Отдыха проведено 114 культурно-досуговых мероприятий, из них для детской аудитории – 38. 

         Парк посетили 58141 человек, из них детей до 14 лет – 42952 ребенка.

         Организовано льготное катание детей (2437 человек) из малообеспеченных и многодетных семей, приюта «Алый Парус», социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних детей «Зина», детского оздоровительного лагеря «Чебурашка».

Большое внимание учреждениями культуры уделяется организации летнего отдыха детей и подростков. В летний период 2009 г. специалисты культурно-досуговых учреждения использовали малозатратные формы  работы по месту жительства, что особенно актуально в условиях финансовой нестабильности. Площадки временного пребывания детей функционировали по адресам: Парк культуры и отдыха, двор по ул. Урусова 5,  площадь «Первооткрывателей, дневной стационар детской поликлиники МУ ЦГБ. Работа проводилась по утвержденным  программам летнего отдыха детей  с целью  содержательного наполнения свободного времени детей и подростков, формирования жизненных интересов, расширения сферы общения и социального творчества, создания ситуации успеха и душевного комфорта. Основные формы работы – игровые, тематические, спортивные  программы, направления работы – художественно-эстетическое, физическое, экологическое, патриотическое воспитание для детей и психолого-педагогическая поддержка и сопровождение для родителей. Всего проведено 174 детских игровых программ, количество посещений – 7149.

         Для формирования духовных и гражданских ценностей, обеспечивающих социальную  активность молодежи,  в поддержку  профессионального становления, роста и  совершенствование молодежной политики на территории  города действует муниципальная программа «Молодежь города Урай на 2007 – 2009 годы». 

          В рамках программы на организацию и проведение культурно-досуговых мероприятий  поступило и освоено в 2009 году  355,0  тыс.  руб. 

   Для эстетического и духовного развития детей на территории города Урай работают  МУ «Детская музыкальная школа» (262 чел.) и МУ «Детская школа искусств» (467 чел.), в которых обучаются  729 человек (за  2008 год  количество учащихся - 761 чел.).

В рамках окружной программы «Развитие материально-технической базы учреждений культуры» в городе  завершено строительство школы искусств, проектная  мощность которой  300 человек  в смену. Общая площадь здания 2747,6 м². Объект введен в эксплуатацию, разрешение на ввод №863311000-2. 

1.5.4. Физическая культура и спорт.

По итогам 2009 года отмечается положительная динамика по количеству занимающихся физической культурой и спортом в городе (115%) и кадрового тренерско-преподавательского состава (143%) по сравнению с прошлым годом. 


Таким образом, рассматривая физическую культуру и спорт как наименее  затратное и наиболее эффективное  средство укрепления здоровья - развитие спортивно-массовой и оздоровительной работы является основной формой, способной  обеспечить  максимальное  привлечение населения к регулярным  занятиям  физической культуры и спорта в городе Урай.
Для увеличения численности жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом, популяризации видов спорта в семье, разрабатывается удобная система абонементов, индивидуальные  и корпоративные карты на спортивные услуги, гибкая ценовая шкала для различных групп населения.
	Типовые риски
	Мероприятия

	Сокращение финансирования и  удорожание платных услуг явились следствием снижения  в 2009 году количества клубных формирований, числа культурно-досуговых мероприятий и их участников, числа участников платных мероприятий и численности работников.


	Привлечение инвесторов, внебюджетных источников.

	Проблема отсутствия площадей (здание музея  не имеет специального помещения  для проведения культурно массовых мероприятий) и современного оборудования.


	Строительство музейного центра, включающего фондохранилище, архитектурно-художественные мастерские, детский музей.

	Необходимость определенных знаний для разработки научных тем, для проведения научных исследований в сферах музейной деятельности.
	Приобретение  методической литературы для самостоятельного обучения.

	Значительное уменьшение  числа читателей обусловлено  ограничением доступа к электронным и аудиовизуальным изданиям вне стен библиотеки, запрещением копирования на съемные  носители в связи с введением в действие новых статей Гражданского Кодекса РФ.
	Решение вопроса о подключении библиотек к ресурсам Интернет и предоставлением льготных  или бесплатных тарифов, установка локальной сети.

	Создание условий для массового занятия зимними видами спорта
	Продолжение строительства  физкультурно-спортивного комплекса с универсальным игровым залом, спортивного центра с плавательным бассейном, реконструкцию центрального стадиона и реконструкцию лыжной базы. Обеспечение высокого уровня  обслуживания и качества  спортивных трасс.


1.5.5. Строительство.

За 2009 год объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям составил 768,434млн.руб.

Предприятиями всех форм собственности введено жилья  общей площадью 25,931тыс.м2, сокращение по сравнению с прошлым годом на 2,7%.


Введены:

 - 4-х  этажный, 21 - квартирный жилой дом  по ул. Ленина 93 площадью 1,62 тыс.м2, построенный ООО «Альянс-Строй» за счет средств дольщиков и ФОФРЖС «Жилище», являющийся одним из объектов долгостроя; 

 - 43 квартирный, жилой дом в микрорайоне 1, в районе жилых домов № № 13,14,15 площадью 3,185 тыс. м2, построенный ООО «Альянс-Строй» за счет средств дольщиков;  

 - 170 - квартирный жилой дом № 3 в микрорайоне 2А секции 16-21, площадью 8,56 тыс. м2, построенный  ООО «ЮграИнвестСтройПроект». 
	Показатель
	Отчет 2008 год
	На 01.12.2009 
	2009 год

	Инвестиции в основной капитал (по крупным и средним организациям) – млн. руб.
	1 243,98
	456,184
	768,434

	Индекс физического объема к аналогичному периоду предыдущего года
	51,3%
	51,0%
	61,0%

	Выполнено работ и услуг собственными силами крупных и средних предприятий и организаций
 виду деятельности «Строительство» - млн. руб.
	1837,5
	1668,1
	1851,93

	Индекс физического объема к аналогичному периоду предыдущего года
	84,1%
	97%
	88,7%

	Ввод в действие жилых домов (площадь квартир) – тыс. кв.м.
	26,642
	15,196
	25,931

	В % к предыдущему году
	148,6%
	163%
	97,3%

	В т.ч. ввод индивидуальных жилых домов
	9,515
	9,257
	10,257

	В % к предыдущему году
	91,6%
	100,5%
	110,8%


В 2009 году выполнены  следующие благоустроительные работы:

	1
	Благоустройство объекта «Реконструкция здания школы №8 под детский сад на 220 мест»

	2
	Благоустройство  каре жилых домов 38-40 в микрорайоне 3

	3
	Благоустройство (стоянка для  временной парковки автомобилей), ливневая канализация общеобразовательной школы на 33 класса в микрорайоне Западный.

	4
	Благоустройство территории городского  кладбища №4 (1 пусковой комплекс – кварталы 4,5,7, и 2 пусковой комплекс – квартал  9)


Невыполнение плана по вводу многоквартирных жилых домов имеет  как объективные,  так и субъективные причины:

        
 Из-за  банкротства  строительной фирмы ООО «Росичь» сорван ввод жилых домов:    

 - на ул. Механиков 29 площадью  1,11 тыс. м2;

 - в микрорайоне Лесной два 16 квартирных дома площадью 1,52 тыс. м2.       

Строительство двух  16-квартирных жилых домов в микрорайоне Лесной связано с необходимостью создания маневренного фонда для переселения семей из сносимых жилых домов и опережающего обеспечения города строительными площадками. Подрядчик на сегодняшний день объявлен банкротом, документы на возмещение подрядчиком задолженности МУ «УКС г. Урай» направлены в прокуратуру города. В Арбитражный суд переданы документы по расторжению контракта. В текущем году объект консервируется. Для обеспечения ввода в эксплуатацию указанного объекта необходимо дополнительно обеспечить финансирование в размере  35,60 млн. руб. 

Для обеспечения ввода в эксплуатацию жилого дома по улице Механиков 29, необходимо дополнительно обеспечить финансирование в размере 15,00 млн. руб.

Из-за  отсутствия  финансирования  приостановлено строительство жилых домов,  застройщиком которых  являются ООО «ЮграИнвестСтройПроект»:

· в мкр1, дом 5, секции 2  площадью 2,02 тыс.м2;

· проведена консервация секции 3 жилого дома № 5 в мкр.1 площадью  2, 11 тыс.м2;

      
По объектам ФОФРЖС «Жилище»:

· приостановлено строительство 7-ми этажного жилого дома в микрорайоне Г площадью 3,74 тыс.м2;   

·  в связи с корректировкой  проектной документации произведена консервация объекта 7-ми этажного жилого дома в мкр.1 площадью  1, 46 тыс.м2.        

            По объектам   ООО «СтинВест»:

· приостановлено строительство 5-ти этажного жилого дома  по у. Нефтяников-Строителей площадью 2,74 тыс. м2. 

Общая протяженность введенных в эксплуатацию наружных инженерных сетей составляет 52,0 км, это на 41,8 % больше, чем в 2008 году. Общая площадь благоустройства и озеленения вышеперечисленных объектов составляет 17617,4 кв.м., что на 29,6 % меньше, чем в 2008 году. Уменьшение объемов благоустройства   связано с невыполнением плана 2009 года по вводу многоквартирных жилых домов.

	Наименование работ
	Ед.изм
	2008
	2009

	Сети канализации (п.м.)
	п.м.
	2943,97
	477,94

	Сети водоснабжения (п.м.)
	п.м.
	13112,59
	20998,09

	Сети электроснабжения (п.м.)
	п.м.
	695,73
	1573,7

	Сети газоснабжения (п.м.)
	п.м.
	7538,07
	12158,1

	Наружное освещение (п.м.)
	п.м.
	1713,72
	243.1

	Кабельная линия 0,4 кВ (п.м.)
	п.м.
	716,0
	9066

	Кабельная и воздушная линия 6 кВ (п.м.)
	п.м.
	1517,7
	4487,6

	Сети теплоснабжения (п.м.)
	п.м.
	1993,99
	

	Итого
	п.м.
	30231,77
	51956,5

	Благоустройство (кв.м.)
	кв.м.
	22837,01
	11674,2

	Озеленение (кв.м.)
	кв.м.
	2216,11
	5943,2

	Итого
	кв.м.
	25053.12
	17617.4


      
Индивидуальными предпринимателями  введено: 

 - шесть магазинов   торговой площадью 1108,2  кв.м.; 

 - производственный цех с административными помещениями  по выпуску пластиковых изделий;

      
Продолжается строительство по программе «Развитие МТБ учреждений здравоохранения  ХМАО-Югры»:  

 - детская поликлиника (2-ая очередь);

 - реконструкция стационара с прачечной.

       
      В 2009 году из-за отсутствия финансирования по программе «Развитие МТБ учреждений здравоохранения  ХМАО-Югры» приостановлено строительство   больницы восстановительного лечения.


По программе «Развитие МТБ учреждений физкультуры и спорта  ХМАО-Югры» строится  «Физкультурно – спортивный комплекс с универсальным игровым залом». 

       
По программе «Развитие МТБ дошкольных  образовательных учреждений ХМАО-Югры» приступили к строительству детского сада на 240 мест в микрорайоне «Центральный».

Мероприятия по своевременному вводу жилья и иных объектов строительства (мониторинги, опросы, совещания и т.д.)

        
1. Постановлением главы  № 507 от 11.03.09 создана комиссия для анализа состояния строительства жилых домов с участием дольщиков в городе Урай.   Главой города было проведено заседание комиссии с участием жителей,  являющихся долевыми участниками строящихся многоквартирных жилых домов,  инвесторами -  застройщиками, подрядчиками, а также специалистами администрации и ряда других структур, связанных с организационными, техническими и юридическими особенностями жилищной «долёвки».   Были озвучены все наболевшие вопросы и вопросы, касающиеся срыва сроков по  вводу жилья в эксплуатацию, качества строительных работ введенных домов. Рассмотрены юридические аспекты, связанные с оформлением прав на недвижимость и обращено внимание «дольщиков» на ряд проблемных моментов при регистрации договора долевого участия в регистрационной службе.  Даны ответы на все заданные вопросы, уточнены сроки  ввода объектов. 

 2. На основании Закона Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Ханты – Мансийском автономном округе  - Югре» от 30.12.2005 года № 153 – оз, для обеспечения непосредственного организационного обеспечения и исполнения программ ХМАО-Югры  постановлением главы города    № 3237 от 15.10.08 был создан координационный совет

   В течение 2009 года было проведено два заседания  координационного совета, на которых  принимали активное участие члены рабочей группы Думы города Урай.  На заседаниях присутствовали,  как  инвесторы-застройщики, так и руководители подрядных организаций. Не остались равнодушными к проблемам  строителей  руководители  эксплуатирующих организаций города такие как: ОАО «Урайтеплоэнергия», ОАО «Водоканал», ОАО «ЮТЭК-Энергия».

Были рассмотрены вопросы:

         - «Об итогах реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в городе Урай за 2008 год, о проблемах, с которыми столкнулись в 2008 году, планы на 2009 год;

         -  обеспечения  инженерными  сетями перспективных территорий застройки районов города,

         -  о проблемах,  возникающих при вводе домов в эксплуатацию и передаче сетей на  баланс;

       - реализации программы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания»;

       - о помощи долевому строительству;

       - доведена информация о  предоставлении земельных участков под многоквартирное и индивидуальное жилищное строительство в 2009 году: количество участков, причины, по которым невозможна реализация;

       - заслушана информация о мониторинге  реализации национального проекта и индивидуального жилищного строительства.

         3. МБУ «Управление градостроительства администрации города Урай» проведен мониторинг строительства индивидуальных жилых домов по представленным ранее земельным участкам. Проанализированы  результаты  состояния дел в  ИЖС в целом  и особое внимание  уделено реализации трех больших  проектов застройки:  микрорайонов Солнечный, Юго-Восточный 1-я очередь, 2-я очередь.

Результаты показали, что на сегодняшний день за период с момента предоставления  земельных участков:

         1. Строительство осуществляется  с  1999 г. Юго-Восточный  1-я очередь реализован  на  79%.

         2. С  2007 г. Юго-Восточный 2-я очередь реализован на 21%.

         3. С 2004 г. Солнечный  реализован  на  13,5%.

   Причиной долгого освоения  послужило  отсутствие инженерного обеспечения и инженерной подготовки.

   Проведена работа в  отношении земельных участков, строительство на которых не ведется и не оформлено разрешение на строительство,  а также выявлены застройщики, которые   превысили  установленный законодательством срок  в три года с момента предоставления  им земельных участков, по истечении которого  возможно  изъятие  неиспользуемых по назначению земельных участков.   Направлены уведомления  застройщикам,   осуществляющим  строительство домов  без оформления разрешения на строительство.  Результат не заставил себя ждать, в течение четвертого квартала было оформлено  14  разрешений на строительство  и введен 21 дом.

1.5.6. Инженерная инфраструктура.

Основными видами деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства являются: обслуживание жилищного фонда города (содержание и текущий ремонт жилья); водоснабжение населения, предприятий города и водоотведение; обслуживание внутренних и внешних систем водоснабжения и водоотведение;  вывоз твердых бытовых отходов; утилизация твердых бытовых отходов; содержание муниципальных общежитий; эксплуатация котельных установок; выработка тепловой энергии и ее транспортировка; выработка и транспортировка пара на технологические нужды промышленных и сельскохозяйственных предприятий; обслуживание наружных тепловых сетей города, промбазы; обслуживание внутренних систем теплоснабжения жилых домов; эксплуатация водяных скважин; эксплуатация химводоочисток, подготовка котловой и сетевой воды; обслуживание внешних систем водоснабжения; обслуживание внутренних систем водоснабжения жилых домов; химическая очистка воды; снабжение населения и предприятий города Урая попутным и сжиженным газом; обслуживание внутренних и внешних систем газоснабжения; снабжение населения, предприятий, учреждений и организаций города электроэнергией; обслуживание внутренних и внешних систем энергоснабжения и т.д.

В рамках реформирования ЖКХ города Урая предусматривается выполнение комплекса мероприятий, направленных на снижение дотационности жилищно-коммунального хозяйства, внедрение энергосберегающих технологий, выполнение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимальное использование всех доступных ресурсов для решения задач надежного и качественного обслуживания потребителей; снижение издержек, связанных с оказанием жилищно-коммунальных услуг, повышение эффективности системы управления ЖКХ.  

Реформой жилищно-коммунального хозяйства предусмотрен переход к самофинансированию организаций жилищно-коммунального хозяйства путем прекращения бюджетных ассигнований на предоставление им дотаций, доведения тарифов до экономически обоснованных.   

В соответствии с «Программой развития и модернизации жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа» разработана  «Программа реформирования жилищно-коммунального хозяйства г.Урай на 2006-2012 гг.», которая предусматривает выполнение комплекса мероприятий, направленных на внедрение энергосберегающих технологий, выполнение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимальное использование всех доступных ресурсов для решения задач надежного и качественного обслуживания потребителей, снижения издержек, связанных с оказанием жилищно-коммунальных услуг, повышения эффективности системы управления ЖКХ.

Существенная доля в общем объеме инвестиций определяется накопившимся недоремонтом основных фондов, кризисным уровнем их аварийности, а также необходимостью ежегодной замены 4% инженерных сетей и оборудования. Думой города Урай принята программа «Капитальный ремонт и реконструкция инженерных сетей г.Урай на 2006-2012 гг.» на сумму 482 962 т.р., в том числе 55 934 т.р. на 2009 год. Фактически освоено за отчетный период 55 931 т.р.

Жилищно-коммунальное хозяйство города Урай включает в себя 8 предприятий и 10 управляющих компаний, обслуживающих жилищный фонд. Управляющая компания «Торум» объединяет 5 товариществ собственников жилья (ТСЖ). Кроме того, в городе действуют 11 ТСЖ, которые самостоятельно управляют своим жилищным фондом. Общая площадь многоквартирных жилых домов, управление которых осуществляется собственниками в формах, предусмотренных Жилищным кодексом РФ, на 01.01.2010г. составляет 717,2 тыс.м2 (в том числе непосредственное управление).

Жилищно-коммунальное хозяйство города представлено:

	Показатель
	Ед.изм.
	На 01.01.2009
	На 01.01.2010
	2009 к 2008, %

	Количество центральных котельных
	Ед
	4
	4
	100

	Крышные котельные
	Ед
	4
	4
	100

	Количество МАК
	Ед
	5
	5
	100

	Протяженность инженерных сетей теплоснабжения
	км
	193,7
	177,8
	91,8

	Водозаборы (питьевая-техническая)
	Ед
	2
	2
	100

	Насосные станции
	Ед
	30
	30
	100

	Протяженность водопроводов
	км
	149,5
	149,5
	100

	Очистные сооружение канализационных сетей
	Ед./мощн. куб.м в сутки
	1/ 20
	1/20
	100

	Протяженность канализационных сетей
	км
	83,7
	83,7
	100

	Трансформаторные подстанции
	Ед
	102
	104
	102

	Протяженность электрических сетей
	км
	364,7
	379
	103,9

	Число ТСЖ
	Ед
	16
	16
	100


В целях безопасных и благоприятных условий проживания граждан согласно  Федеральному Закону 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» от 21.07.2007 г. принята адресная программа на 2010 год по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на сумму 125 000 тыс. руб., в том числе:

за счет Фонда содействия реформированию ЖКХ – 87 649 тыс. руб.;

за счет средств регионального бюджета – 22 161 тыс. руб.;

за счет средств местного бюджета – 9 635 тыс. руб.;

за счет средств ТСЖ и собственников жилья – 5 555 тыс. руб.   

В рамках программы энергосбережения ведутся работы по установке счетчиков учета энергоресурсов: тепла, воды, газа, электроэнергии. За время внедрения программы  установлено счетчиков на вводе в дом: по теплу – 49 штук, по учету расхода воды – 9 штук, по учету электроэнергии – 30 штук. Поквартирных счетчиков установлено по учету расхода газа 1686 штук, по учету расхода воды – 16985 штук, по учету электроэнергии – 15053 штук однофазных и 538 штук трехфазных счетчиков. 

Приватизация жилья, проводимая в ходе реформирования жилищного сектора, обусловила переход к новым формам управления жилищным фондом. Наличие в жилом доме нескольких собственников помещений привело к образованию нового вида имущества, находящегося в общей долевой собственности домовладельцев. Способ управления единым комплексом недвижимого имущества (кондоминиум), включающий земельный участок и расположенное на нем здание, собственники выбирают самостоятельно.

За 2009 год по данным Управления социальной защиты населения г.Урай за субсидиями обратилось 1761 семья. Выплачено субсидий населению в сумме 30476,4 тыс.руб.
Для завершения строительства полигона утилизации ТБО необходимо сделать ограждение на сумму 4756327,9 руб. и освещение полигона утилизации ТБО на сумму 933083 руб. Для утилизации биологических отходов в г.Урае требуется печь для сжигания отходов мощностью 50-100 кг/сутки (НОТ BIO BOX 100) стоимостью 1343700руб. (в ценах 2009 г.).
Дорожное хозяйство

 
На обслуживании ОАО «Дорожник» по результатам инвентаризации находится 62,548км. городских дорог, 29,772 км. тротуаров и 36,3 км. внутриквартальных проездов. Содержание городских дорог включает в себя комплекс работ по текущему содержанию дорог, выполняемых в течение всего года, с учетом сезона.  За  2009 год произведена погрузка и транспортировка 24654 м3 снежных отходов; для борьбы с зимней скользкостью произведена обработка 204747 кв.м. дорожной одежды; установлено 60 дорожных знаков, произведен ремонт 80 дорожных знаков; произведена заготовка торфа 500 м3; произведен закуп 7 тонн антигололедных химреагентов; произведена обрезка тополей вдоль городских дорог в количестве 150 штук; произведен ремонтный подсев партерных газонов 3330 м2; произведена посадка 55 тыс. цветов; произведена ручная побелка деревьев в возрасте 6-8 лет; произведена формовочная обрезка деревьев высотой более 5 м в количестве 150 шт.; произведено формирование 9840 шт. кустарников; произведена посадка деревьев и кустарников в количестве 100 единиц. 

       Произведен  текущий ремонт дорог – 905 м2, произведена разметка проезжей части дорог – 87,6 км., разметка пешеходных переходов – 16,479 (4 раза), окраска бордюрного камня – 33428 м2, окрашено стоек дорожных знаков – 1560 шт., окрашено остановочных комплексов – 1468 м2.

Водоснабжение

 
ОАО «Водоканал» оказывает коммунальные услуги по обеспечению населения и предприятий города холодной водой и отводом и очисткой стоков. За 2009 год реализовано воды всем потребителям   2384,3  тыс.м3, в т.ч. населению 1498,5 тыс.м3. 

Теплоснабжение


Основной задачей ОАО «Урайтеплоэнергия» является выработка и бесперебойное снабжение тепловой энергией жилых домов, объектов соцкультбыта и предприятий города Урай. За 2009 год полезный отпуск составил 359  тыс.Гкал., в том числе населению  207,2  тыс.Гкал. Организационная структура ОАО Урайтеплоэнергия» состоит из 9 служб и административно-управленческого аппарата. Списочная численность  по состоянию на 10.01.2010г  составляет 341 человек.

Дебиторская задолженность за услуги теплоснабжения в части населения возрастает.

Просроченная дебиторская задолженность  в части населения по состоянию:

 на 01.01.2009г    составляет- 10855 тыс. рублей

на  01.01.2010г    составляет - 17355 тыс. рублей. 

 В настоящее время законодательство Российской Федерации не  предусматривает должных мер воздействия на неплательщиков, которые позволили бы не наращивать дебиторскую задолженность. Неплатежеспособность  населения за услуги теплоснабжения отрицательно влияет на финансово-хозяйственную деятельность ОАО «Урайтеплоэнергия». Кроме неплатежеспособности  населения  на  деятельность общества  отрицательно влияет  недостаток оборотных денежных  средств, вызванный тем, что за отпущенную тепловую энергию  в отопительный сезон  населению оплата поступает равными долями в течение года. Таким образом, два этих фактора, неплатежеспособность населения и услуги, не оплаченные  в момент получения теплоэнергии,  не позволяют обществу своевременно производить оплату за энергоресурсы. Поставщиком газа является ТПП «Урайнефтегаз», электроэнергии  ОАО «ЮТЭК». В ОАО «Урайтеплоэнергя»  в эксплуатации находятся 11 котельных, в которых установлено 53 котлоагрегата, из них  паровых–5 шт., водогрейных-48 шт. Суммарная производительность всех котлов составляет - 307,68 Гкал\час. Теплоснабжение всех объектов осуществляется, централизованно через магистральные и распределительные сети. Протяженность тепловых сетей составляет 173,4 км.

Основные проблемы действующей системы теплоснабжения:

Источники теплоснабжения:
· физический износ котельного оборудования.
Тепловые сети:
· высокий уровень потерь;
· ветхие сети (34,4%);
· протяженность сетей, нуждающихся в замене (63,1 км.).
Газоснабжение

Основной задачей ОАО «Шаимгаз» является бесперебойное снабжение попутным и сжиженным газом населения, коммунально-бытовых и промышленных предприятий города. За 2009 год реализовано сжиженного газа 153 тн., в том числе населению 68 тн., реализовано попутного газа  73885,2 тыс.м3, в том числе  населению – 11438  тыс.м3.

Энергоснабжение


ОАО «ЮТЭК-Энергия» выполняет задачи по повышению надежности электроснабжения потребителей, улучшению качества поставляемой электроэнергии. В настоящее время в системе наружного освещения города включено 2297 энергосберегающих светильников из общего количества 4162. Продолжается внедрение передовых энергосберегающих технологий и материалов, планируется увеличение объемов капитального ремонта воздушных линий с применением самонесущих изолированных проводов.
В течение года проводится разъяснение норм Жилищного кодекса; идет обеспечение условий для деятельности управляющих организаций; содействие повышения уровня квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами. Также предоставляется информация об установленных ценах и тарифах на жилищно-коммунальные услуги, о размере платы граждан в соответствии с этими ценами.

Под особый контроль взяты вопросы по ликвидации задолженности по услугам жилищно-коммунального комплекса. 

Объем задолженности за жилищно-коммунальные услуги по состоянию на 30.12.2009 года составляет 68,7 млн. рублей, в том числе  за жилищные услуги – 14,7 млн.  руб.,  за коммунальные – 54 млн.  рублей.

Задолженность населения за потребляемые услуги на 30.12.2009г. составляет                  47,5 млн. рублей, в том числе просроченная задолженность населения перед поставщиками услуг составляет 36,2 млн. рублей.

Кредиторская задолженность жилищно-коммунальных предприятий на отчетную дату составляет 65,2 млн. рублей, дебиторская задолженность – 100,8 млн. рублей. 

С целью снижения задолженности предприятий ЖКХ проводятся следующие мероприятия: еженедельно проводится мониторинг состояния дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ с предоставлением подробной пояснительной записки по мероприятиям, проводимым по сокращению задолженности; ведется учет исполнения графиков погашения задолженности за жилищно-коммунальные услуги. 

Для сокращения дебиторской задолженности  на 30.12.2009 года предприятиями ЖКХ:

· количество поданных исковых заявлений – 2 927 шт.

· сумма взысканной задолженности – 16 390,7 тыс. рублей.

· количество объявлений с информацией о задолженности, вывешенных на подъезды –   22 762 шт.

· количество уведомлений о задолженности, разосланных по почтовым адресам –            21 655 шт.

· 3 раза в неделю работает система Автодозвон;

· регулярно даются объявления в бегущую строку.

В целях снижения задолженности населения города за услуги ЖКХ в городе создана  рабочая группа из представителей предприятий ЖКК во главе с начальником управления по жилищно-коммунальным услугам, которая ведет работу с населением по погашению образовавшейся задолженности.

Оценить перспективы развития города на ближайшие годы позволит SWOT-анализ, призванный выявить точки роста в структуре экономического потенциала города, дифференцированного по основным функциональным блокам.  
Социальный блок

	Здоровье и здравоохранение

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Снижение уровня детской смертности (до 1 года).
· Остается практически неизменным уровень инфекционных заболеваний, травматизма.
· Наличие в городе современной медицинской базы открывает возможности для подготовки и переподготовки квалифицированных специалистов в области медицины.
	· Возможность роста общей и первичной заболеваемости среди взрослого населения.


	Образование

	· Наличие образовательного учреждения для детей с высокой познавательной активностью (школа-гимназия) и классов углубленного изучения отдельных предметов.
· Наличие значительного числа педагогов высшей и первой квалификационной категории.
· Наращена нормативно-правовая база развития городской системы образования.

· Компактность города, сравнительно небольшая численность населения увеличивают  возможности для межкультурного взаимодействия, диалога культур и их  интеграции.

	· Высокая очередность на устройство детей в детские дошкольные учреждения.
· Отсутствие возможности осуществлять образовательный процесс в одну смену.



	Культура, физкультура  и спорт

	· Наличие в городе богатых спортивных  традиций, поддерживаемых не только массовым движением ветеранов спорта, но подрастающими поколениями.
· Наличие в городе квалифицированных тренерских кадров, открывающее возможности для подготовки квалифицированных спортсменов.
· Наличие определенного опыта  в развитии отдельных видов искусства (цирк, хореография, музыка).

· Наличие опыта развития декоративно-прикладного искусства народов Севера.

· Удобный городской ландшафт  для создания парковых зон, мест культурного туризма, а богатое историческое прошлое территории открывает возможности для  проведения археологических раскопок и создания туристических троп.

	· Состояние имеющейся материальной базы спортивных и культурных учреждений требует реконструкции, ремонта и расширения.
· Недоступность развития современных экстремальных видов спорта (сноуборд, скейтборд, сноутьюбинг) как альтернативы вредным и пагубным привычкам. 
· Слабая инфраструктура культурных учреждений. Ограниченность культурного выбора у жителя малого города.
· Нехватка профессиональных кадров по отраслям и специальностям культуры.
· Отсутствие археологических раскопок стоянок местных народов и вследствие этого отсутствие предметов материальной культуры прошлого как основы патриотического воспитания молодежи.



	Социальная защита населения

	· Сформированная система деятельности и высокая организация работы органов и учреждений социальной защиты населения.
	· Недостаточное финансирование для решения некоторых полномочий, переданных органам местного самоуправления.

	Возможности
	Угрозы

	Здоровье и здравоохранение

	· Переход на менее затратные стационар-замещающие технологии в профилактике и лечении больных: 

· Эффективная лечебно-профилактическая работа; 

· Наращивание материальной базы учреждений здравоохранения.


	· Возможный рост числа инфекционных заболеваний, ВИЧ-инфекций и наркомании;

· Стагнация профессионального мастерства медицинских работников,

их компетентности в использовании имеющегося современного оборудования.

	Образование

	·   Использование современных методик обучения учащихся;

· Наличие в городе кандидатов и докторов наук позволяет расширять воспроизводство научно-педагогических кадров, используя форму соискательства,

школу педагога-исследователя, что позволит в перспективе превратить город Урай в город-вуз с развитой образовательной инфраструктурой.   
	· Сокращение числа обучающихся.
· Снижение мотивации к образованию.

	Физкультура и спорт, культура и досуг

	· Сложившиеся ранее спортивные школы (футбол, дзюдо, гандбол) и имеющиеся традиции позволяют возродить их в новых условиях;

· Условия г. Урай позволяют развивать зимние виды спорта (биатлон, лыжные гонки);
	· Недоступность многих видов услуг, предоставляемых учреждениями культуры и спорта отдельным слоям населения города, инвалидам; 

	· Развитие за счет целевого использования средств, зарабатываемых учреждениями культуры, физкультуры  и спорта;
· Переход на нормативное финансирование муниципальных учреждений культуры – дополнительные возможности для их развития;

· Создание социокультурного пространства города совместно с общественными организациями и творческими союзами;

· Наличие традиционных народных промыслов и ремесел, природной ресурсной базы (сырья) как альтернативы монопрофильности экономики.

	· Отсутствие мотивации к приобщению к национальной культуре ведет к нравственной деградации населения города;
· Отсутствие мотивации к возрождению традиционных народных промыслов обедняет социально-экономические перспективы города;

· Текучесть кадров, связанная с низкой зарплатой;

	Социальная защита населения

	· Высокое качество предоставления государственных услуг в области социальной защиты населения.

· Внедрение инновационных технологий в сферу культуры.
· Расширение объемов платных услуг населению в сфере культуры.
	· Неполное удовлетворение потребностей населения в оказании социальных услуг.




Инфраструктурный блок 

	Энергетика и жилищно-коммунальное хозяйство 

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	· Возможность снабжения населения дешевым попутным   газом.
· Высокая доля платежеспособного спроса населения.
· Компактность городской застройки.
· Достаточно высокая привлекательность жилищно-коммунальной сферы для частного бизнеса. 
	· Высокая доля ветхого жилья.
· Низкая среднегодовая  температура, высокая продолжительность зимнего периода.

	Возможности 
	Угрозы 

	· Привлечение внебюджетных средств в жилищно-коммунальную сферу.
· Строительство жилья с высокими энергосберегающими технологиями.
· Строительство жилых комплексов с замкнутой системой тепло-энергоснабжения.
· Установление экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию.
· Установка приборов учета потребления горячей и холодной воды.
· Использование энергосберегающих технологий при условии возможности привлечения инвестиций в сферу ЖКХ.
	· Снижение уровня платежной дисциплины граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг.
· Прямая зависимость роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства от стоимости транспортных расходов.
· Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры.
· Угроза влияния техногенных факторов на функционирование  объектов инфраструктуры ЖКХ.

	Транспорт 

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	· Сравнительно небольшие размеры города.
· Значительная доля высокотехнологичного транспорта.
	· Отдаленность железнодорожных путей.
· Отсутствие качественного дорожного полотна,  связывающего город с соседними населенными пунктами ХМАО и Свердловской области, г. Тюмень.
· Низкие возможности работы местного аэропорта.
· Разовые поставки с использованием водного транспорта. 

	Возможности 
	Угрозы 

	· Развитие связей и сотрудничества с соседними областями, основанное на удобном географическом расположении города.

· Создание юго-западного транспортного  узла ХМАО. 
	· Транспортная изоляция города в период весенних распутиц.
· Отсутствие интереса потенциальных инвесторов к осуществлению торговых связей с городом. 

	Экология  

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	· Наличие в черте города лесопарков.               

· Наличие  крупных водоемов в черте города (озер) и р. Конда.
· Наличие подземного источника водных ресурсов –       месторождения.
· Сосредоточение крупных промышленных предприятий за чертой жилой застройки города.
	· Рост числа автомобильного транспорта и соответственное увеличение загрязнения ОС выхлопными газами.
· Наличие большого количества  отходов (в частности ТБО) на полигонах и неорганизованных свалках.
· Низкая эффективность системы сбора, транспортировки, утилизации и захоронения ТБО в городе.
· Сжигание попутного газа (факела).

	Возможности 
	Угрозы 

	· Строительство завода по утилизации  и переработки ТБО.
· Увеличение количества ремонтно-профилактических работ по всем видам сетей (особенно канализационных), а также предъявление к ним особых (повышенных) требований в связи с функционированием в условиях высокого уровня грунтовых вод.
· Оснащение объектов социальной сферы локальными системами доочистки питьевой воды.
· Реализация проекта по утилизации попутного газа.
	· Ухудшение качества питьевой воды, вследствие загрязнения водоносных горизонтов, расположенных близко к поверхности, а также  заболачивание ряда территорий, подтопление  жилых и производственных зданий.
· Ухудшение качества, возникновение аварийных ситуаций по причине значительного износа водопроводных и канализационных сетей города и отсутствия  развитой сети ливневой канализации и дренажных систем.
· Значительный износ основных производственных фондов промышленных предприятий природоохранного назначения.


1.6. Диагностика бюджетной обеспеченности моногорода, выявление критических рисков для исполнения его обязательств.

       Проект бюджета доходов городского округа город Урай на 2010 год рассчитывался, исходя из текущей экономической ситуации, вызванной мировым финансовым кризисом, оказавшим непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объемов доходов бюджета городского округа города Урай, с  сохранением и развитием налогового потенциала,  повышения устойчивости экономики города, а также на основе параметров прогноза социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа –Югры, Федеральных законов от 6 октября 2003г. №131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Урай на 2010г. и параметров прогноза на период до 2012г.

Влияние финансового кризиса отразилось на уровне доходов бюджета города в 2010 году, он немного ниже (на 19,2%), чем в 2009 году, что отражено в таблице.

План доходов бюджета городского округа город Урай  на 2010 год
тыс.руб.                                                                                                               

	Период
	Доходы

ВСЕГО
	Налоговые

Доходы 
	Неналоговые доходы 
	Всего Налоговые и неналоговые доходы
	Финансовая помощь округа

	2009 (факт) всего по бюджету г.Урай, в т.ч.:
	2 741 013
	674 074
	173 486
	847 560
	1 745 017,6

	ООО"ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь":Доходы
	141 417 
	116 233
	25 184
	141 417
	-

	Удельный вес
	5,6
	17,2
	14,5
	16,7
	-

	2010 план всего по бюджету г.Урай, в т.ч.:
	2 215 647,4
	649 053
	148 049
	797 102
	1 267 704,4

	ООО"ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь": Доходы
	141 417
	116 233
	25 184
	141 417
	-

	Удельный вес
	6,4
	17,9
	17
	17,7
	-

	% роста, снижения

(2010/2009)
	80,8
	96,3
	85,3
	94
	72,6

	Удельный вес 2009

(оценка), (%)
	100
	24,6
	6,3
	30,9
	63,7

	Удельный вес 2010, (%)
	100
	29,3
	6,7
	36
	57,2

	Отклонение удельного веса (2010-2009), (%)
	
	4,7
	0,4
	5,1
	-6,5


Прогнозирование налогов на 2010 год базировалось на максимальном приближении к реальной ситуации в экономике, а также на  пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось налогам, занимающим наибольший удельный вес в общем объеме бюджета: налогу на доходы физических лиц, налогам на совокупный доход, земельного и транспортного налога. Эти налоги обеспечивают основную часть общих поступлений доходов в бюджет города.

В доходную часть бюджета города среди налоговых и неналоговых доходов поступают платежи  от Структурных подразделений ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь" и предприятий, вышедших из его состава, удельный вес которых составляет в 2009 году 16,7%, в 2010 году - 17,7%. 

Наибольший удельный вес занимает НДФЛ 13,1% (110 970 тыс.руб.) в 2009 году, 13,9% в 2010 году. Второе место по значимости  поступлений занимает арендная плата за земельные участки городского округа город Урай, удельный вес в 2009-2010 годах составляет 3%

(25 184тыс.руб.).

Структура налоговых доходов бюджета городского округа город Урай

                                                          в 2009-2010г.г.

	Вид дохода
	Оценка 2009 года
	План на 2010 год

	
	Сумма, т.р.
	Удел. вес, %
	Сумма, т.р.
	Удел. вес, %

	Налог на доходы физических лиц,  в том числе:
	532 369
	79
	535 686
	82,5

	Структуры ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь"
	110970
	16,5
	110970
	17,1

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	63 323
	9,4
	56 900
	8,8

	ЕН, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	28 134
	4,2
	27 000
	4,2

	ЕН на вмененный доход
	35 189
	5,2
	29 900
	4,6

	Налог на имущество физических лиц
	4 755
	0,6
	2 867
	0,5

	Земельный налог
	24 757
	3,7
	16 500
	2,5

	Транспортный налог, в том числе 
	42 133
	6,3
	31 200
	4,8

	Структуры ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь"
	5 263
	0,7
	5 263
	0,8

	Государственная пошлина
	6 737
	1
	5 900
	0,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	674 074
	100
	649 053
	100

	Структуры ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь"
	116 233
	17,2
	116  233
	17,9


1. Налог на доходы физических лиц 

         При исполнении НДФЛ в отчетном периоде (в 2009 году) наблюдалось снижение поступления в бюджет города по причине того, что ситуация на рынке труда сложилась не совсем стабильная в связи со сложившейся финансовой ситуацией в стране, которая привела к сокращению объемов в различных производственных отраслях. В организациях города был введен режим неполного рабочего времени, предоставлялись отпуска без сохранения заработной платы. Была проведена реорганизация в системе Лукойл-Западная Сибирь, которая отразилась на снижении численности работающих и были внесены изменения в постановление Правительства ХМАО-Югры №48-п от 03.03.2005 "Об оплате труда работников государственных учреждений", которые исключили повышение заработной платы с 1 января 2009 года и в  2010 году, что привело к снижению поступления налога в бюджет.

Несмотря на сложившуюся ситуацию, данный налог занимает лидирующее место в структуре налоговых доходов, удельный вес которого составляет: 2009г. - 79%; 2010г. - 82,5%. 

         На основании Закона автономного округа от 10.11.2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» сохраняется:

-  передача из бюджета округа налога на доходы физических лиц по единым нормативам отчислений в размере 15 процентов, т.е. в бюджет города поступит 45%, вместо 30%, согласно бюджетного кодекса Российской Федерации.

- механизм «трансфертозамещения». 

Однако, в связи с принятием федерального закона от 30.12.2008 года № 310-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», начиная с 2010 года, замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц теперь производится по согласованию с представительными органами городских округов и муниципальных районов. 

На основании внесенных изменений в законодательство Российской Федерации, было принято решение Думой г.Урай  от 01.09.2009 № 62 «О согласии на частичную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц», а именно на частичную замену дотаций дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Урай на 2010 год в размере  16,2%., в том числе:

- из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 91 070тыс.руб., 

- из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 50 917тыс.руб.  

Исходя из вышеизложенного, НДФЛ на 2010 год составит в сумме 535 686тыс.руб., в том числе:

- По нормативу 45% в местный бюджет  - 393 699 тыс.руб. 

- По дифференцированному нормативу 16,2%  - 141 987тыс.руб. 

2. Совокупные налоги

В данную категорию налоговых поступлений включены единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определенные налоговым и Бюджетным кодексом Российской Федерации. Данные налоговые источники занимают второе место среди налоговых доходов,  удельный вес которых стабильно составляет 8,7% в 2009 году и 8,9% в 2010 году.

Расчет данных налогов на  2010г. произведен  в соответствии с применением индексов потребительских цен на товары и услуги населению, согласно, сценарных условий прогноза социально-экономического развития Ханты - Мансийского автономного округа – Югры на 2010-2012г.,  данных, сформированных с учетом анализа фактических поступлений прошлых лет, а также  на основании предоставленной информации от администратора платежа – налогового органа.

В 2010г. поступления  в местный бюджет  планируются:

Вмененный налог – 29 900тыс.руб.

Упрощенная система налогообложения – 27 000тыс.руб.

3. Налог на имущество физических лиц 

                  В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации», Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом  Российской Федерации от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" и Уставом муниципального образования город Урай с 01 января 2006 года  принято решение городской Думы от 22.09.2005 №50 «О налоге на имущество физических лиц» и утверждены ставки налога на имущество физических лиц для строений, помещений и сооружений, не используемых и используемых в коммерческой деятельности. На сегодняшний день инвентаризационная стоимость имущества - жилых домов, построенных в 2004-2009г.г. приближена к рыночной, т.е. составляет от 600тыс.руб. до 2000тыс.руб. и выше. При этом для физического лица ориентировочно сумма налога составит от 2,4тыс.руб.  до 8тыс.руб. и выше. Учитывая, что новое жилье приобретается, как правило, за счет привлеченных кредитных средств и в основной своей массе молодыми семьями, в целях неувеличения налогового бремени физическим лицам в условиях финансового кризиса и нестабильной ситуации на рынке труда, а также предотвращения увеличения недоимки в бюджет города, ставки налога на имущества физических  лиц на 2010г. не изменились,  а сохранятся на уровне 2009г.

 Расчет планируемых назначений на 2010г. по данному налогу составит 2 867тыс.руб. 

4. Земельный налог   

                  В соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, регулирующего уплату земельного налога,  Федеральным законом № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  на основании Устава муниципального образования город окружного значения Урай, решением  городской Думы от 10.11.2005  №64 принято и действует Положение « О земельном налоге на территории города  Урай».

Расчет земельного налога на 2010 год был подготовлен МБУ «Управление градостроительства г.Урай» и составлен с учетом внесенных изменений в законодательстве Российской Федерации, а именно увеличения кадастровой стоимости земельных участков с 1 января 2009 года, согласно Постановления Правительства ХМАО - Югры  от 29.12.2008 

№ 279-п. Данные изменения в большей мере отразились на юридических лицах.  

Плановое назначение по земельному налогу в 2010г. составит  16 500тыс.руб.

5. Транспортный налог

                  Налог был рассчитан и спрогнозирован на основании предоставленной информации  о количестве транспортных единиц от ГИБДД г.Урай  , налогового органа,  а также с учетом анализа фактических поступлений прошлых лет. 

Удельный вес транспортного налога в 2010 году составляет 4,8%, плановое назначение рассчитано в  сумме  31 200тыс.руб.

6. Государственная пошлина

         В соответствие со ст.61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет города в полном объеме (100%) поступает государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями и государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами.

Налог был рассчитан и спланирован на основании анализа фактических поступлений прошлых лет.

Плановое назначение государственной пошлины в 2010 году  составит  5 900тыс.руб.

7.  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и  поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, зачисляемые в бюджет городского округа город Урай

Изменения в законодательстве Российской Федерации, а именно увеличение кадастровой стоимости земельных участков с 1 января 2009 года, согласно Постановления Правительства ХМАО - Югры  от 29.12.2008 № 279-п, которое отразилось в большей мере  на юридических лицах и переоформления земель, принадлежащих ТПП "Урайнефтегаз" на праве постоянного (бессрочного) пользования на право аренды (постановление главы города Урай от 19.03.2009 № 600), увеличило поступление по ожидаемой оценке в 2009 году и соответственно отразилось при планировании данного источника дохода в 2010 году, который составит 

47 700тыс.руб.

8. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности городского округа город Урай на 2010 год составят 61 600тыс.руб.,  которые включают:

- доходы от арендной платы за муниципальное имущество;

- доходы по договорам аренды коммерческого найма и социального найма.
         Расчет по арендной плате за муниципальное имущество был составлен на основании предоставленной информации от администратора платежа - Комитета по управлению муниципальным имуществом, с учетом того, что с 1 января 2010 года будет  увеличение арендной платы в среднем на 5,1% по отношению к 2009 году, в результате увеличения стоимости 1 кв.м. занимаемой муниципальной площади. С учетом вышеизложенного, плановое назначение на 2010 год  составит 60 000тыс.руб. 

         По доходам от использования муниципального имущества плановое назначение на 2010 год составит по договорам от коммерческого найма 700тыс.руб.,  по договорам социального найма - 900тыс.руб. 
9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 

         В данную группу неналогового дохода включаются:

- доходы от реализации имущества, находящегося  в  муниципальной собственности; 

- доходы от приватизации муниципального имущества;

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность, на которые не разграничена.

В 2010г. поступление в бюджет города  планируется в сумме 22 935тыс.руб., в том числе:

- по доходам от реализации имущества в сумме 15 000тыс.руб. Снижение доходов  обусловлено отсутствием ввода новых домов в эксплуатацию, в бюджет города Урай будут поступать доходы от ранее заключенных договоров;

- по доходам от приватизации муниципального имущества в сумме 7 435тыс.руб., согласно реализации программы «Приватизация муниципального имущества города Урай на 2009-2010годы».
-  от продажи земельных участков в сумме 500тыс.руб.

10. Прочие доходы в 2010 году составят  15 814тыс.руб. в том числе:

- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащих муниципальному образованию -30тыс.руб.

- проценты по кредитам местного бюджета – 259 тыс.руб.

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 3 935 тыс.руб.

- штрафы – 8 090тыс.руб.

- доходы от компенсации затрат – 3 500тыс.руб.

11. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В соответствии с законодательством Российской Федерации с 1 января 2007 года в бюджет города Урай стали поступать и учитываться доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления.  

 Бюджетные учреждения города, в целях получения собственных средств, для покрытия  расходов, проводят следующие мероприятия, позволяющие повысить доходы от предпринимательской деятельности:

- Вводят новые платные услуги (в сфере здравоохранения,  в дошкольных и учреждениях дополнительного образования детей).

- Заключают дополнительные договора на оказание услуг.

Расчет данного источника дохода  на 2010 год основывался на показателях, предоставленных бюджетными учреждениями, а также данных, сформированных с учетом анализа фактических поступлений в 2009 году.

В 2010 году поступление в бюджет города планируется в сумме 150 841 тыс.руб. 

В условиях сложившегося мирового финансового кризиса, доходы бюджета городского округа город Урай сложились следующие:

Прогноз доходов бюджета городского округа город Урай на  2010 – 2012 годы

тыс. рублей

	Период
	Доходы
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты)
	Доходы от предприниматель-ской и иной приносящей доход деятельности

	2009г.  факт
	2 741 013
	674 074
	173 486
	1 745 017,6
	148 435,6

	2010г.
	2 215 647,4
	649 053
	148 049
	1 267 704,4
	150 841

	Уд. Вес 2010г.
	100
	29,3
	6,7
	57,2
	6,8

	2011г.
	2 108 490,7
	660 946
	128 266
	1 159 263,7
	160 015

	Уд. Вес 2011г.
	100
	31,3
	6,1
	55
	7,6

	2012г.
	2 145 548,6
	627 703
	122 658
	1 224 055,6
	171 132

	Уд. Вес 2012г.
	100
	29,3
	5,7
	57
	8


2. Условия эффективной реализации развития города.
2.1. Краткая характеристика по наличию свободных земельных участков под застройку (привлечение инвесторов) с учетом обеспеченности инженерными коммуникациями (с привязкой к генеральному плану). Формирование перечня земельных участков для потенциальных инвесторов в рамках частного партнерства в сфере реализации инфраструктурных проектов. Индивидуальное жилищное строительство. 

Индивидуальное жилищное строительство

Район Юго-Восточный  1-я очередь: строительство осуществляется  с  1999 г., проект реализован  на  80%; район Юго-Восточный 2-я очередь: строительство осуществляется  с  2007 г., проект реализован на 27,5%;Микрорайон Солнечный: строительство осуществляется  с 2004 г., реализован  на  17,5%. На все выше перечисленные районы есть проекты планировки, инженерные сети в стадии строительства. 

По  состоянию  на 23.03.2010 года в городе Урай  сформированы земельные участки под индивидуальное жилищное строительство, всего 71, из них: микр. Солнечный-61, микр. Земля Санникова-3; микр.Лесной-4,  Кулацкий поселок-3.

В 2010 году  планируется  на аукцион 26 участков, из них  15 участков готовы, идет подготовка к оценке, в т.ч. 11 участков частично готовы, обеспечены сетями,  необходимо выполнение  очистки территории  в летний период.

Для развития индивидуального жилищного строительства генеральным планом города предусмотрены территории: микрорайон Южный (напротив ГК «Строитель) площадью 15,9га, и перспективный проект ЮЖНЫЙ площадью162га.

Многоквартирное жилищное строительство.
Для развития многоквартирного жилищного строительства генеральным планом предусмотрены следующие территории: микрорайон «Центральный», площадью 9,8га, земельные участки ул.Островского-Гоголя-Некрасова, площадью 0,5га, ул.Толстого-Островского-Ленина, площадью 0,5га. Все выше перечисленные территории подходят под комплексное освоение. Кроме этого, предусмотрена реконструкция микрорайонов А,Г,Д,1, строительство новых жилых домов зависит от сноса ветхого жилья. 

Сельское хозяйство.
         На территории города правилами землепользования и застройки определено 5 зон сельскохозяйственного использования общей площадью 118 га. Из них перспективными для развития являются территории площадью 80 га, которые расположены в районе поселка Электросети и с левой стороны автодороги Урай-Головные (район СОНТ «Нефтяник» - 20 га).
Промышленное строительство.
На территории основной промышленной зоны площадью 379,2 имеются 4га земель, пригодных для развития промышленного производства. Кроме этого, 25 га - свободных территорий под освоение производственных, строительных, коммунальных, транспортных, складских объектов,  под инженерную инфраструктуру,  требующих проведения специальных мероприятий по подготовке территорий.

Для освоения территории промышленных, сельскохозяйственных, жилых зон с привлечением инвесторов,  необходимо выполнение инженерных изысканий, проектов планировки, проектов межевания, проекта инженерной защиты территории, проектирование инженерных сооружений и сетей.

Вся необходимая документация предусмотрена в проекте Ведомственной целевой программе «Обеспечение территории города Урай   документами градостроительного регулирования на 2010-2012 годы», которая включает в себя  комплекс  инженерно-изыскательских, научно-исследовательских мероприятий, направленных на разработку градостроительной документации и правовых актов в сфере градостроительной деятельности, обеспечивающих устойчивое развитие территорий города, систематизирующий ресурсы, исполнителей и сроки осуществления программы.

      
В 2009 году муниципальным бюджетным учреждением «Управление градостроительства администрации города Урай»  проведен опрос по изучению инвестиционной привлекательности земель города Урай под индивидуальное жилищное строительство. Цель  изучения   - определение  первоочередности подготовки  документации по планировке территории, своевременное  выполнение  инженерных изысканий, определение параметров и объемов  необходимого  строительства систем инженерно-технического обеспечения и транспортного обслуживания для полноценного функционирования данных территорий.    

                Из организационных мероприятий  по повышению привлекательности индивидуального жилищного строительства намечены следующие для решения вопросы:

· При заключении договора аренды на земельные участки ввести прогрессивную шкалу арендной платы, увязанную со  сроками  строительства по принципу: «чем  дольше строим, тем больше платим»: а именно, введением льготных понижающих коэффициентов в первые  годы строительства  с последующим ежегодным увеличением. 

· О снижении  стоимости залога для участия в аукционах.

· О снижении  платы  за технологическое подключение  и присоединение  объекта к инженерным сетям или  поэтапную выплату  стоимости таких подключений.

· Проведение плановых   мероприятий по  повышению  привлекательности  строительства ИЖС с применением современных  маркетинговых технологий.   

      Все необходимые мероприятия по развитию  этих территорий предусмотрены планом реализации генерального плана, утвержденного постановлением администрации города Урай от21.04.2009 №897, кроме этого включены в проект ведомственной целевой программы.

          Опрос  по изучению инвестиционной привлекательности земель города Урай проводился на 17 предприятиях города, всего опрошено 325 человек. По результатам мониторинга инвестиционной привлекательности земель города Урай можно сделать вывод, что подавляющее большинство респондентов в принципе хотят построить индивидуальный жилой дом. Почти половина из них хотели бы строить в микрорайоне Юго-Восточном, на так называемой «земле Санникова». Также привлекателен для индивидуального жилищного строительства микрорайон «Южный». Наименее желанным для строительства частного дома выглядит микрорайон «Солнечный», и только единицы хотели бы строить в предложенных проектных районах.


Старый Урай и поселок Первомайский также наиболее предпочтительны для строительства индивидуальных жилых домов, ввиду их непосредственного расположения в черте города и уже проложенных  в этих микрорайонах инженерных сетях.


Возможность индивидуального жилищного строительства в микрорайоне «Д», где существуют малоэтажные деревянные дома, допускают почти 40% опрошенных горожан. Чуть меньшее количество опрошенных думают, что строительство в районе «деревяшек» индивидуальных жилых домов нецелесообразно и столько же (32,2%) допускают возможность строительства в микрорайоне «А».


Меньше всего жители города Урай хотели бы видеть индивидуальные жилые дома в микрорайоне «Г».
 

           Для того, чтобы начать строительство ИЖС в микрорайоне «Южный» необходима разработка проекта планировки, проекта межевания, проведение межевания и строительство инженерных сетей и дорог.

Данные мероприятия предусмотрены планом реализации генерального плана. Кроме этого включены в проект ведомственной целевой программы по подготовке документов градорегулирования, не утвержденной на сегодняшний день  в связи с отсутствием финансирования на  2010 год. Жилищное строительство является одним из ключевых приоритетов экономической  и социальной политики, а идея  строительства  в значительной мере  малоэтажного жилья  поддержана  на  уровне  Президента Российской Федерации Д.А. Медведева  и председателя Правительства РФ В.В. Путина.  В национальный проект «Доступное  и комфортное жилье–гражданам России» по инициативе партии «Единая Россия» внесены существенные коррективы. В частности, сделан упор на развитие  малоэтажного индивидуального строительства.  На сегодняшний день на всероссийском уровне разрабатываются  законопроекты, предполагающие  всемерную поддержку  малоэтажного жилищного строительства, которые предполагают  оперативное и первоочередное  введение в  систему оценки работы местных администраций - это  показатели ввода  индивидуального  и социального малоэтажного  домостроения. При отсутствии перспективных наработок  в области ИЖС    город Урай  может оказаться  на одном из последних мест в округе  по показателям эффективности деятельности   органов местного самоуправления.

По  состоянию  на 01.12.2009 года в городе Урай  сформированы земельные участки:

	Микрорайон Солнечный 
	61

	Микрорайон Земля Санникова 
	3

	Микрорайон Лесной
	4

	Кулацкий поселок 
	3

	Итого:
	71 


Для их  предоставления населению необходимо   выполнение организационных  мероприятий  по подготовке к аукциону, включающие в себя постановку их на кадастровый учет,  оценку, определение   технических условий подключения  к инженерным сетям и  платы за подключение. Выполнение  данных мероприятий возможно при условии  финансирования, которое также  не предусмотрено бюджетом 2010 года.

2.2. Транспорт и связь.
В муниципальном образовании город Урай существуют  автомобильные, речные, воздушные пути сообщения. В черте города Урай расположен аэропорт, автотранспортные предприятия, предприятие водного (речного) транспорта.  На 661,7 км реки Конда организована и  действует грузовая переправа, в летний период времени пассажирская переправа.  В 125 км от города  находится железнодорожная станция, через которую доставляются пассажиры и грузы.

В настоящее время город Урай не имеет междугородной автотранспортной связи с городами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Советский, Нягань, Ханты-Мансийск), а также с городами Российской Федерации, так как автодорога Тюмень – Нижняя Тавда – Урай – Нягань – Надым на участке пос.Мортка – пос.Кускургуль (протяженность около 110 км.) отсутствует, также автодорога г.Урай – широтный коридор (перекресток в районе в/п Ловинка) согласно акта комиссионного обследования от 16.01.2008 года не отвечает требованиям в области обеспечения безопасности дорожного движения (участок протяженностью 73 км. – ведомственная дорога имеет ширину 6 метров при нормативной – 7 метров, также понтонная переправа через реку Конда не отвечает требованиям безопасности дорожного движения).    

По итогам проведенной в 2008 году инвентаризации, общая протяженность существующих дорог и проездов в г.Урай составляет 109 520,2 км, из них:

- 73 438,30 км. дорог.

- 36 081,9 км. проездов.

На балансе муниципального образования город Урай числится 78,3 км. дорог, остальные дороги и проезды предполагаются как бесхозные, на которые необходимо оформление межевых дел и паспортов. Также все дороги и проезды необходимо зарегистрировать в регистрационной палате.

В  связи с отсутствием финансирования не проведены работы по межеванию и паспортизации городских дорог.


Отставание темпов развития автомобильных дорог местного значения общего пользования от потребности  развития города, возрастание объемов автомобильных перевозок требует неотложного решения задач строительства и реконструкции, ремонта и содержания внутригородских дорог, повышения безопасности движения по ним автотранспортных средств. Несоответствие дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям нашего города ведет к росту тяжести последствий в дорожно-транспортных происшествиях. Наряду с отмеченными задачами развития, совершенствования и поддержания дорожной сети требуют дальнейшего решения проблемы формирования нормативно-технической базы, информационного и научно-технического обеспечения, управления и финансирования дорожного хозяйства.


Развитие автомобильных дорог местного значения общего пользования должно соответствовать развитию социально-экономической системы города. Сеть дорог должна развиваться таким образом, чтобы не просто обеспечивать потребность муниципального образования в перевозках, но и создавать благоприятные возможности для возникновения новых производственных, коммерческих, социальных и прочих структур, способных оперативно перестраиваться согласно меняющейся внутренней и внешней обстановкой, то есть способных активно преодолевать кризисы структурного несоответствия.

В границах городского округа город Урай в стадии реконструкции находится транспортная развязка, соединяющая  Кондинский район, город Урай, выход на широтный коридор и далее на города Советский, Нягань, Ханты-Мансийск и соседние регионы.

По состоянию на 01.01.2009 в городе зарегистрировано 17845 единиц транспортных средств (с учетом транспортных средств Кондинского района), на 01.01.2010  - 15395 единиц (без учета транспортных средств Кондинского района).

В  связи со специфической застройкой города остро стоит вопрос о наличии парковочных мест для транспортных средств.

 На территории города существует 7 автозаправочных станций (3- ИП Хусаинов В.Ж., 4- «Уралнефтепродукт») и одна газонаполнительная станция,  а также нефтеперерабатывающий завод и 3 склада горюче-смазочных материалов.  

3.  Выбор целей и разработка сценариев будущего. Примерная система мероприятий.
Главной целью социально-экономического развития является переход к устойчивому развитию и реализация такой социально-экономической политики, которая обеспечивает сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколения людей. Целью комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Урай является снижение зависимости города от градообразующего фактора и преодоления монопрофильного характера экономики города и развития его инфраструктуры.
Такая цель предусматривает необходимость описания города как сложной, иерархической, неоднородной системы, способной к самоадаптации и саморазвитию. Такое отношение предполагает сочетание методов социальных, экономических исследований, а также использование математических методов и компьютерного моделирования.

Цели социально-экономического развития города, подтверждающие достижение целевых значений показателей.

1.
Реструктуризация / модернизация градообразующего предприятия.

2. Устойчивое социально-экономическое развитие.

3. Устойчивое развитие инфраструктуры.

4.
Развитие местной промышленности и малого бизнеса

5.
Рост налоговых поступлений.

6.
Увеличение экономического благополучия населения.

7.
Создание новых бизнес-структур и привлечение инвестиций, в том числе:

-
обустройство участков земли под инвестиционные площадки;

-
создание промышленных парков;

-
предоставление субсидии на открытие компаниями филиалов.

8.
Развитие социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение и т.д.).

9.
Развитие и модернизация инженерной инфраструктуры (ЖКХ, транспорт и т.д.).
10.
Обучение и повышение квалификации населения (профессиональная мобильность).
11.
Услуги по поиску работы (служба занятости).
12.
Переподготовка, временная занятость для молодёжи.
Достижение главной цели предполагает реализацию еще ряда основных стратегических подцелей. Среди них:

· формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности и т.п.;

· развитие эффективного инновационного производства, комплекса сферы услуг, обеспечивающих интеграцию в реальную, национальную экономику на базе роста инвестиций, создание новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, максимизация доходов городского бюджета, роста прибылей предприятий, роста малого предпринимательства, и пр.;

· создание благоприятного социально-экономического  правового климата для предпринимателей и жителей города: формирование имиджа города и городской маркетинговой концепции, развитие рыночной, информационной инфраструктуры, развитие системы достоверной и доступной информации, превращение ее в реальную основу сплочения местного сообщества  т.п.;

· улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания.

· формирование гражданского общества и развитие городского местного самоуправления (партнерство в экономической, социальной и культурной сферах, выработка механизмов эффективного взаимодействия).


Учет стратегических ориентиров населения и является наиболее важным и значимым в определении целей и задач, поскольку именно социальное благополучие населения, обслуживание его интересов является целью деятельности муниципального хозяйства. 


Однако выделение этих интересов и ориентиров представляет определенную сложность, так как население является неоднородным и группируется по различным признакам. Особенно важным в данном случае  является социальное самочувствие различных слоев общества, поскольку вопросы социальной защиты населения и услуги в данной области занимают значимое место.


Стратегический выбор приоритетов развития территории города Урай, безусловно, должен опираться на анализ социальных ожиданий населения.  Однако, необходимо учитывать, что социальное благополучие выступает лишь целью, которую призваны реализовывать органы местного самоуправления. Само население при осуществлении стратегического выбора выступает  как важнейший ресурс, который будет использоваться в ходе реализации основных направлений деятельности города Урая.


Система расселения юго-западной (приуральской) части Ханты-Мансийского автономного округа сформировалась и до настоящего времени развивается на основе лесозаготовительной, нефтегазодобывающей отраслей промышленности.

Город Урай в групповой системе расселения несет на себе все характеристики, присущие развитию данного района, город сформировался на базе ресурсных отраслей - добыче нефти и газа. При размещении города учитывался основной принцип размещения поселений - приближение мест проживания к местам приложения труда.

Перспективное развитие города базируется на оценке сложившихся экономико-географических условий: 

· относительно благоприятный природно-климатический фон; 

· наличие значительного социально-демографического потенциала; 

· развитая социально-бытовая и инженерная инфраструктура; 


Определение принципиальных направлений развития экономики города Урай  в перспективе основывается на исследовании объективно действующих внешних и внутренних территориальных факторов, которые уже длительное время оказывают влияние и в ближайшие годы будут влиять на темпы и масштабы ее развития.

К внешним факторам отнесены события на международной арене и вопросы федерального и окружного ведения, к внутренним факторам – системные проблемы внутри города. Перечень факторов не является исчерпывающим, в нем выделены основные тенденции, имеющие принципиальное значение для развития города Урай.

Внешние условия оказывают существенное влияние на динамику социально-экономического развития города. Это влияние имеет два аспекта: с одной стороны, меняется внешняя макроэкономическая ситуация (в стране и мире), которая оказывает непосредственное влияние на развитие социально-экономических процессов в г. Урай. С другой стороны, на город оказывается целенаправленное воздействие со стороны федерального центра, органов управления автономного округа и действующих на территории города корпоративных структур вертикально-интегрированных нефтяных компаний. 

К числу наиболее значимых для города внешних условий относятся:

1. Динамика мировых цен на нефть.

2. Изменение экономико-правовых взаимоотношений между федеральным центром, округом и муниципальным образованием; перераспределение полномочий между органами власти всех уровней. 
3. Реформирование общероссийского законодательства в области социальной защиты населения.

4. Политика вертикально-интегрированных компаний в области инвестиций в предприятия, зарегистрированные в городе Урай.

5. Тарифы естественных монополий. 
Важнейшими внутренними факторами, которые окажут влияние на динамику развития экономики г. Урай в перспективном периоде, являются следующие:

1. Монопрофильность промышленности. Основное влияние на развитие экономики города и производство промышленной продукции продолжает оказывать Топливно-энергетический комплекс.

2. Отсутствие значимых альтернативных нефти и газу природных ресурсов.

3. Демографическая обстановка: стабилизация численности населения г. Урай, старение жителей города, снижение числа жителей в трудоспособном возрасте.

4. Сохранение тенденции превышения предложения рабочей силы над спросом.

5. Сохранение низкой конкурентоспособности на рынке труда отдельных категорий граждан (молодежи без практического опыта работы, женщин, имеющих малолетних детей, инвалидов и др.), обусловленной ужесточением требований работодателей.

6. Наличие маятниковой миграции и значительные объемы привлечения вахтового персонала.


Основные мероприятия должны осуществляться в рамках:

· Сотрудничества между Правительством ХМАО-Югры и администрацией города Урай (соглашения о сотрудничестве).

· Сотрудничества с Няганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры.

· Социального партнерства с ТПП «Урайнефтегаз».
· Сотрудничество с вновь образованными структурами, являющимися инновационными и инвестиционно привлекательными.

Градостроительное регулирование.

Необходимо осуществлять строительство инженерных сетей, как магистральных, так и непосредственно к объектам строительства; инженерную подготовку земель (выторфовку, осушение и т.д.) в районах частной застройки.

Для увеличения инвестиционной привлекательности земель города и соответственно строительства на этих землях, необходимо провести мероприятия согласно плана реализации генерального плана города Урай, утвержденного постановлением администрации города Урай от 21.04.2009 № 897. 

· Уход от многоэтажной застройки, предоставление  освободивших  после сноса непригодного  жилья земельных участков  под строительство  ИЖД (информационная поддержка субсидирование комплексной застройки).

· Максимальное предоставление земельных участков под сельскохозяйственное назначение, развитие личных подсобных хозяйств (информационная поддержка, субсидирование).

Промышленность, малое предпринимательство.

Современные экономические условия требуют разработки долгосрочных планов и проектов развития отраслей промышленности, создания условий их бесперебойной работы, создания условий для развития малого бизнеса и  индивидуальных предпринимателей. На этом уровне необходимо установить взаимодействие  региональных  органов власти, органов власти местного самоуправления, руководителей градообразующих предприятий в создании перспектив развития города, совместно сформировать цели и задачи экономической  политики  города.

Для комплексного планирования направлений рентабельной деятельности предприятий необходимо рассматривать город, как взаимосвязанную систему экономических и социальных отношений, взаимодействия отраслей и зон их влияния, выявлять возможные риски и определять существующие и возможные проблемы.

Раскрывая сущность системы поддержки, необходимо рассмотреть ее составляющие части, она  сочетает в себе два начала: управленческое и обеспечивающее. 

Управленческое начало призвано быть ведущим, поскольку именно оно придает развитию малого бизнеса устойчивый, эффективный и управляемый характер – это формирование правовой среды функционирования малого бизнеса, а также решение организационно-административных вопросов и контроль. 

Обеспечение в данном случае означает обслуживание малых предприятий, доведение до них материальных, денежных, информационных ресурсов, госзаказов, услуг и т.д. 

Для реализации этих целей необходимы: льготные условия доступа к финансовым (гранты, микрофинансирование), материально-техническим и информационным ресурсам, необходимы программы переобучения и повышения квалификации, активнее поддерживать самозанятость и создание собственного дела.

От взаимодействия между малым бизнесом  и муниципалитетом зависит благосостояние территории.

· В перспективе возможно развитие сферы деятельности, как деревоперерабатывающая промышленность, в том числе производство мебели.

· Строительство всесезонной  автомобильной дороги  до ст. Тавда:

· которое  может дать толчок развитию  притрассового малого предпринимательства (СТО, АЗС и т.д.) (инвестиционная и информационная поддержка);

· как следствие, появляется возможность развития индустрии  строительных материалов на основе местных материалов (инвестиционная и информационная поддержка);

· наличие автомобильной дороги  может послужить  толчком к развитию  производств  по применению  местных природных материалов  (сапропель) (инвестиционная и информационная поддержка).

· Строительство завода  по переработке  и утилизации отходов, обслуживающего, в том числе,  Кондинский район.

· При наличии  транспортной доступности, - размещение  производств, технологически требующих экологической  чистоты  региона (к примеру, завода по производству лекарственных препаратов).

· Развитие производств и создания малых форм хо​зяйствования в городе. Наиболее привлекатель​ными и востребованными могут оказаться производ​ства:

- строительство современ​ного птицеводческого ком​плекса по производству  мяса птицы и яиц, вклю​чая весь технологический цикл от выращивания цып​лят  до реализации курин​ого по​мета;

- строительство завода по переработке дикоросов и рыбы (в том числе осетро​вых);

- тепличное хозяйство (вы​ращивание рассады, гри​бов,  овощей, цветов);

- создание деревообраба​тывающих  производств;

- цех по розливу минераль​ной воды, лечение водой (минеральные ванны).
Жилищно-коммунальное хозяйство.

К приоритетным направлениям развития ЖКХ в городе следует отнести такие, как: 

- формирование системы муниципального заказа, позволяющей создать конкурентные условия в благоустройстве и обслуживании жилья;

- стимулирование  объединений собственников жилищного фонда;
- создание  частных управляющих компаний и ликвидация практики совмещения функций заказчика и подрядчика;

- привлечение частного капитала к финансированию пилотных проектов и использованию кредитных ресурсов во всех видах услуг; 

- повышение собираемости  платежей;

- привлечение частного капитала и доведение инвестиционной составляющей тарифа до 30% и ее использование для замены, модернизации сетей и оборудования, возврат кредитов и расширенное  воспроизводство;

- ежегодная стабильная (плановая) замена основных фондов (проведение капитальных ремонтов основных фондов в пределах 4-5%); 

- инвентаризация действующих инвестиционных проектов и разработка проектов модернизации и реконструкции коммунальной инфраструктуры для повышения ресурсной эффективности ЖКХ города;

- реализация проектных решений модернизации ветхого и неблагоустроенного жилищного фонда.


В настоящее время более 50% наружных сетей водоснабжения г.Урай эксплуатируются более двадцати лет, что сказывается на снижении напора и на качестве обеспечения населения питьевой водой. Предполагается последовательная замена стальных трубопроводов на полиэтиленовые, применение метода санации, что позволит увеличить срок эксплуатации и пропускную способность. В 2009 году на реконструкцию сетей водоснабжения привлечено средств финансовой помощи в размере 14,371 млн. руб., что предусматривает замену инженерных сетей протяженностью 2,2 км (что составляет 0,1% от общего объема сетей), вместо 9,3 км (как предусматривает норматив).

Из общей протяженности тепловых сетей 177,804 км – 55,91 км (31,4%) имеют 100 % износ, что является причиной роста тепловых потерь и увеличения аварийных заявок. Эти тепловые сети эксплуатируются более 30 лет. Для реконструкции и модернизации тепловых сетей необходимо ежегодно производить замену внутриквартальных тепловых сетей с темпом не ниже 4% (10 км в год). В 2009 году на восстановление сетей направлено 13,480 млн. руб., что позволило произвести замену 1,02 км сетей.

Ситуация, сложившаяся  в сфере жилищно-коммунального хозяйства города в 2009 году определена рядом проблем. У 70% домов с деревянными конструкциями превышен нормативный межремонтный срок. В капитальном жилищном фонде, со сроком эксплуатации 30 и более лет,  необходима замена инженерных сетей и оборудования, замена кровельного покрытия. Для приведения многоквартирных домов в нормативное состояние в соответствии с установленными санитарными и техническими нормами Думой города Урай принята программа «Реконструкция и модернизация жилищного фонда г.Урай на 2006-2012 гг.». Объем комплексного капитального ремонта в год должен быть доведен до 4% жилищного фонда, т.е. около 20тыс.м2. Стоимость выполняемых работ 100-150 млн. рублей. На сегодня в год ремонтируется  1-2 тыс.м2. Жилищно-эксплуатационные организации за счет средств текущего ремонта и средств на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда (по нормативу 6 млн. руб.) не в состоянии поддерживать ветшающие жилые здания в эксплуатационном состоянии. Недостаток средств составляет 14 млн. руб. Необходимо  также предусмотреть средства для формирования фонда ремонта муниципальных квартир с устранением аварийных ситуаций. Фактическое освоение за 2009 год по целевой программе составило 2,890 млн. руб., за счет субсидий из местного бюджета 8,454 млн. руб.       
Физически и морально устаревшее оборудование не способно обеспечить эффективного и полноценного производственного цикла. На сегодняшний день денежные средства необходимо вкладывать не столько в закупку новых основных фондов, сколько в проекты, связанные с модернизацией действующих мощностей, что позволит наладить процесс производства в соответствии с предъявляемыми в настоящее время требованиями. Поэтому в соответствии в Федеральным Законом 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» необходимо разработать и утвердить инвестиционную и комплексную программы по развитию системы коммунальной инфраструктуры. 

Одной из наиболее важной, если не решающей составляющей комплекса антикризисных мер, которые осуществляются и будут осуществляться в дальнейшем в сфере ЖКХ, является энергосберегающая политика, которая предполагает, в частности, создание альтернативной энергетики. С введением Федерального Закона 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» необходимо разработать и утвердить в срок до 01 августа 2010 года муниципальную программу в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Вместе с тем для эффективного развития и модернизации инженерной инфраструктуры ЖКХ  требуется создание благоприятного налогового режима, развитие законодательства, условий для справедливой конкуренции, эффективной судебной системы, минимальных административных барьеров и качественной инфраструктуры.

В долгосрочной перспективе необходимо обеспечить устойчивое функционирование жилищно-коммунального сектора, которое позволит удовлетворять потребности населения без существенного участия федерального центра и привлечения значительных объемов бюджетных средств.

Перспективы развития:

- Строительство жилья с высокими энергосберегающими технологиями;

- Строительство жилых комплексов с замкнутой системой тепло и энергоснабжения;

- Достаточно высокая привлекательность жилищно-коммунальной сферы для частного бизнеса;

- Высокая доля платежеспособного спроса населения;

- Компактность городской застройки; 

- Привлечение внебюджетных средств в жилищно-коммунальную сферу;

- Усиление возможностей населения влиять на объем и качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг путем предоставления адресных жилищных субсидий непосредственно гражданам, нуждающимся в социальной поддержке при оплате жилищно-коммунальных услуг;

- Создание устойчивых бездотационных механизмов финансирования содержания жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры при обеспечении социальной защиты населения с низкими доходами, исходя из установленных единых стандартов субсидирования граждан в зависимости  от уровня дохода;

- Внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве;

- Обеспечение инвестиционной привлекательности отрасли для частных капитальных вложений на основе совершенствования тарифного регулирования и эффективного использования платежей за предоставляемые услуги, создание условий для внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий;

- Решение проблемы накопленной дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, создание механизмов, не допускающих ее возникновения в будущем;

- Завершение процесса замены изношенных основных фондов (переход к стабильной замене 4% в год).

Для завершения строительства полигона утилизации ТБО необходимо сделать ограждение на сумму 4756327,9 руб. и освещение полигона утилизации ТБО на сумму 933083 руб. Для утилизации биологических отходов в г.Урае требуется печь для сжигания отходов мощностью 50-100 кг/сутки (НОТ BIO BOX 100) стоимостью 1343700руб. (в ценах 2009 г.).
Водозабор

Физический износ оборудования, морально устаревшая, но дешевая технология очистки питьевой воды не позволяет довести ее качество до требований СаНПиН по таким химическим показателям, как сероводород, железо, марганец, кремний. С каждым годом со стороны надзорных органов ужесточаются требования к качеству питьевой воды, поэтому в 2003 г. был выполнен проект реконструкции городского водозабора. До сегодняшнего дня  реализация этого проекта не состоялась по причине  отсутствия финансирования.

Высокая концентрация железа, сероводорода значительно сокращает срок эксплуатации трубопроводов подачи исходной воды на фильтры. По результатам углубленного исследования питьевой воды из распределительной  сети    г. Урай,  выполненным   предприятием  РПО «Башкоммунводоканал» г. Уфа  и  «Отчета  анализа  качества  хоз-питьевой  воды  в  централизованной  системе  водоснабжения  г. Урай»,  выполненному  в  2001 г. ООО  «Стройпроектсервис»  г. Уфа,  видно, что некоторые химические показатели (сероводород, железо,  марганец,  кремний) превышают предельно – допустимые концентрации.

Содержание  солей  жесткости  и  магния  находится  вблизи  нижней  границы  минимально  необходимого  уровня  (МНУ),  отвечающего  физиологическим  потребностям  человека.  Содержание  кальция – ниже  МНУ  в  1,26…1,55  раза, содержание  микроэлемента  фтора  составляет  (0,1…0,14) МНУ. Отклонение химических показателей качества питьевой воды от нормативных оказывает негативное влияние на здоровье человека.

     Кальций  совместно  с  фтором  укрепляет  костный  скелет,  предупреждает  развитие  остеопороза. Магний  предупреждает  атеросклероз  и  сердечно-сосудистые  болезни,  способствует  росту  ткани.  Недостаток  фтора  приводит  к  развитию  кариеса.
 Водоносный горизонт на территории водозаборных сооружений представлен тонко и мелкозернистыми песками, которые обладают слабой водоотдачей. В этих условиях наиболее распространенным недостатком скважин в процессе эксплуатации является пескование. На городском водозаборе эксплуатируется 25 артезианских скважин, из них 7 скважин имеют срок службы  более – 20  лет, 4 скважины – 19 лет, 4 скважины – 15 лет.

Срок работы артезианской скважины для нашего региона колеблется в пределах 14-16 лет.  Поэтому половина фонда артезианских скважин выработала свой ресурс и в любой момент может выйти из строя. Ремонт этих скважин экономически не выгоден из-за  снижения их дебита.

В  период  с  5  ноября  по  9  ноября  2007 года  вышли  из  строя  сразу  две  скважины  № 2  (18 лет)  и  № 74 (21 год), в 2008 г – 3 скважины  (20лет), аналогичная  ситуация  может  в  любой  момент  сложиться  и  по  остальным  скважинам.  В  целях   бесперебойного  обеспечения  потребителей  питьевой  водой  необходима  оптимизация  схемы  подземных  сооружений  водозабора, т. е. замена  существующих  скважин  на  высокопроизводительные,  характеризующиеся  уширенным  контуром  гравийной  обсыпки  профильной  зоны  и  фильтром  специальной  конструкции,  что  позволяет  получить  устойчивые  высокие  дебиты ( 80м3/час) при  исключении  пескования.    

Скважины, которые выходят из строя ежегодно, переводятся в наблюдательный фонд, который насчитывает 28 скважин. 

По рекомендациям «Геологической партии» и отчету «Переоценки  эксплуатационных  запасов  подземных  вод  на  территории  водозабора  города  для  хозяйственно-питьевых  нужд», выполненному ООО  Научно-иследовательской  фирмой  «Рос Недра» - проектное количество эксплуатационных водозаборных скважин – 8;

- проектное количество резервных водозаборных скважин – 9;

- количество наблюдательных скважин – 10 штук;

 Поэтому в ближайшее время требуется поэтапный тампонаж и ликвидация 15 наблюдательных скважин, чтобы исключить возможность потенциального заражения водоносного горизонта от химического и биологического загрязнения. 

     Водозабор является объектом 1 категории особой группы и должен быть обеспечен автономным источником электропитания на случай чрезвычайных  ситуаций.     Надежная  охраной объекта   может быть обеспечена ограждением периметра водозабора оборудованным  электронным  контролем от несанкционированного проникновения  по  требованиям  ГО  и  ЧС.

      В целях охраны окружающей среды, для исключения платежей за сброс воды от промывки фильтров на рельеф (повышение которых предусмотрено с 2016 г. в 5 раз  в проекте Водной стратегии РФ до 2020 г., утвержденном Правительством РФ № 1235-р от 27.08.2009 г.) необходимо на территории водозабора строительство  КНС  и  напорного  коллектора  от  Водозабора  до  КНС-5.  

     В  соответствии с требованиями лицензионного соглашения  на  недропользование  необходимо оборудовать все эксплуатационные  скважины  пьезометрическими трубками,  электронными водомерами.

Ориентировочная  стоимость  реконструкции  Водозабора  - 135000  тыс. руб.

Поэтапный тампонаж и ликвидация 15 наблюдательных скважин - ориентировочная  стоимость  7420 тыс. руб. Устройство КНС и напорного коллектора от водозабора до КНС-5  - ориентировочная  стоимость  40000  тыс. руб.

Сети водоснабжения

Общая протяженность  сетей  питьевого водоснабжения  102,5 км, сети требующие замены – 51,1 км

  В  2009 г.  замена  сетей  составила 2,23 %  от  общей  протяженности. Необходимо увеличение процента  замены  сетей,  хотя бы до 4%  в  год (процент, рекомендуемый при подготовке мероприятий к осенне-зимнему периоду).

При транспортировке питьевой воды от Водозабора до потребителей по стальным трубопроводам (расстояние более 5 км) уровень концентрации железа  увеличивается за счет железобактерий, присутствующих в трубопроводах, поэтому качество воды у потребителей значительно хуже, чем при выходе с Водозабора, зарастание трубопроводов железобактериями приводит к возрастанию потерь напора.  Чтобы не увеличивать эксплуатационные затраты, устанавливая более мощное или дополнительное оборудование для подачи воды, необходимо последовательно производить замену трубопроводов. Потери воды в централизованных системах водоснабжения в настоящее время составляют 25%, замена сетей  приведет к их снижению. 

    В  настоящее  время  все  магистральные  водоводы  имеют  100% износ, срок их эксплуатации в среднем составляет 35 лет, при нормативном  15-20 лет.

    В  связи  с  благоустройством  города,  замена   водоводов не  предоставляется  возможным. Технология  санации  трубопроводов  методом пластикового рукава позволяет  производить  ремонт  без  разрытия  траншеи. Стоимость бестраншейного ремонта трубопровода  в  2  раза ниже стоимости перекладки традиционным способом.  Необходимая  протяженность  санации  водоводов 18,38 км., ориентировочная  стоимость  - 224711 тыс.руб.   Необходимая  протяженность  реконструкции  водоводов 12,525  км,  ориентировочная  стоимость  - 143755  тыс. руб.         

        За  период   эксплуатации  (38  лет)  обводного  магистрального  водовода  от  Водозабора до  котельной МУП «УТЭ»,  произошел  100%  износ  и  разрушение  отдельных  участков  трубопровода.  Материал  трубы – сталь,  год  ввода  в  эксплуатацию  1970.   В  2005  году  ситуация  по  авариям  дошла  до  критической  точки. В  период  с  18  ноября  по  12  декабря  2005 г. произошло  восемь  порывов  на    данном  водоводе,  подача воды  на  город   снизилась.  Жители  мкр. «2»,  в  периоды   устранения  аварий,  получали  воду  с  давлением  менее  нормативного. 11  марта  2007 г.  аварийная  ситуация   и  остановка подачи воды в город повторилась. Поэтому  замена  части  магистрального  водовода ф 400мм.  протяженностью 1 этап – 1,4 км, 2 этап – 1,645 км стоит,  как  первоочередная  задача.  Ориентировочная  стоимость:    1 этап - 15700 тыс. руб., 2 этап – 26000 тыс. руб.

         В  2000 году  анализ  гидравлического  расчета   разводящей  сети  и  графика  совместной  работы  насосной  станции  и  разводящих  сетей  водопровода  (выполненный проектным  институтом  ООО  «Титаний»    г.  Омска  в  2000 г.) показал,  что    при  существующей  разводке  сетей  водоснабжения  и  группе  благоустройства  зданий  от  одно  до  пятиэтажной  застройки, рабочая  точка  находится  на  границе  зоны  оптимального  режима.  В  связи  с  вводом  новых  объектов в  период  с  2000 г.  по  2007 г. и  перспективой  застройки, встает  острая  необходимость  гидравлического  расчета  с  учетом  застройки  9-ти  этажными  жилыми  домами  с  предложениями  по  замене  водовода  на  отдельных  участках  и  увязке  с  существующим  насосным  оборудованием.                

Насосная станция  технического  водоснабжения

 Для  целей, не связанных с питьевым и хозяйственно-бытовым водоснабжением,  согласно п. 4  статьи 43 Водного кодекса РФ необходимо использовать только поверхностные водные объекты, что также является одним из мероприятий, предотвращающих истощение подземных вод. В связи с чем, необходима  реконструкция насосной станции  технического  водоснабжения I подъема, расположенной на р. Конда (674 км. от устья). При реконструкции произвести ремонт рыбозащитных  устройств, выполнить  заглубление пола насосной станции ниже ныне существующего с таким расчетом, чтобы насосы всегда были под заливом при любом минимальном  уровне воды в реке. При этом исключается  работа вакуумных насосов при запуске сетевых насосов и дает возможность их автоматического, дистанционного управления. Установка самовсасывающих  насосов фирмы «Грундфост»  производительностью 400-450м3\час при мощности Эл. двигателя  70 кВт,  против ныне существующих 110кВт – при работе с частотным регулятором   дает  увеличение экономии   и  отказ  от  обслуживающего  персонала. Одним из путей борьбы с количественным истощением водных ресурсов является снижение расходуемого количества воды. Работа насосов с частотным регулятором  даст  возможность водоотбора из реки Конда, только необходимого для  водопотребления. 
Ориентировочная  стоимость    - 10000 тыс. руб.
Магистральные  водоводы  технического  водоснабжения 

Общая протяженность  сетей  технического водоснабжения  33,2 км, из  них, все имеют  100%  износ.  

В  связи  с  износом  необходимо  предусмотреть  реконструкцию  магистральных  водоводов  технического  водоснабжения,  предназначенных  для  противопожарных  и  технологических  нужд  промышленных  предприятий  и  водоснабжения  садово - огороднических  кооперативов. 
         Ориентировочная  стоимость - 48465  тыс. руб.

Очистные сооружения канализация 

Для  предотвращения загрязнения и засорения реки Конда, водоема высшей категории рыбохозяйственного значения, охраны водных ресурсов и улучшения эксплуатации канализационно-очистных  сооружений необходимо выполнить:

· замену  аккумулирующих  емкостей,  увеличив объем до 500 м³. Эти емкости служат для накопления и равномерной в течение суток подачи сточной воды на очистку. Ныне существующие емкости имеют объем 250 м³, что может обеспечить работой очистные сооружения лишь на 10 минут. Замена приведет к улучшению очистки сточных вод 

· автоматизацию  системы  управления  технологическим  процессом  очистки  сточных  вод, целью которой является достижение более высокого уровня технологического контроля процесса очистки сточных вод, обеспечение расчетных показателей очистки сточных вод, обеспечение безопасности работы основного и вспомогательного технологического оборудования очистных сооружений при всех режимах эксплуатации. Ориентировочная стоимость  - 95000 тыс. руб.

· Для предотвращения  разлива  сточных  вод на рельеф  и  сброса  недостаточно  очищенных сточных  вод  в  водный  объект р. Конда необходим ремонт стен блоков емкостей (состоящих из илоперегнивателей, первичных отстойников, аэротенков, минерализаторов, вторичных отстойников, контактных резервуаров) с облицовкой жженным камнем ввиду 100 % износа.  В  случае  разрушения  стен  блоков  емкостей  может  произойти  разлив  сточных  вод  в  почву,  площадь    из  одного  сооружения  может составить  4199 м3  (93,3м * 15м* 3м)  сточных  вод. В случае  разрушения железобетонной  стены  между  минерализаторов и вторичным отстойником  одного  из  блоков  емкостей  и  соответственно  переливом  сточной  воды  в  минерализатор  нарушится  технология  очистки  сточных  вод. По  взвешенным  веществам концентрация  будет  составлять 1000 мг/дм3 при  НДС  16,63 мг/дм3  и  превышение  суммы  платы  за  сбросы  загрязняющих  веществ  в  водные  объекты  при  общем  сбросе  из одного  блока  емкостей  34377 м3  за  месяц    составит  ориентировочно 746876 руб. Ориентировочная стоимость - 118670 тыс. руб.                                          
· Для решения вопроса по утилизации отходов в 2005 г. ООО  «Ростовагропромпроект»  обследовал  технологическую  часть  КОС,  провел  поверочный  расчет  сооружений,  анализ  существующего  положения  и  технологии  очистки,  на  основании  которых  был  составлен  Технический  отчет,  в  котором  рекомендуется:  «Для  обработки  стабилизированного  избыточного  активного  ила  и  сброженного  сырого  осадка  целесообразно  применение  сооружений  механического  обезвоживания  осадка  с  предварительным  уплотнением  его  в  илоуплотнителях». Компанией  «ЭКОС»  была  начата  разработка  рабочего  проекта  «Цех  механического  обезвоживания  смеси  осадка  и  избыточного ила».  Работы  по  дальнейшему  проектированию  и  строительству цеха остановлены. Ориентировочная стоимость   - 80000 тыс. руб.   

Для эффективной охраны территории канализационно-очистных  сооружений необходимо строительство периметрального ограждения   с установкой видеонаблюдения.
Ориентировочная стоимость  -  13600 тыс. руб.

Канализационно-насосные станции

  В связи с моральным и техническим износом  оборудования необходимо произвести реконструкцию КНС-5 по  аналогии  уже  произведенных  реконструкций  КНС-1; КНС-2; КНС-Аэропорта; ГКНС; КНС-4; КНС-3; КНС-КОС.   
       Ориентировочная стоимость реконструкции КНС-5  - 8000 тыс. руб.

Для  улучшения условий труда  и эффективности эксплуатации  КНС-2 и ГКНС необходимо заменить ручные решетки на механические. Ориентировочная стоимость -   6000 тыс. руб.

Сливная станция 

      Для приема бытовых стоков и доведение их до состояния, при котором возможен их сброс в систему канализации необходимо строительство сливной станции и локальных очистных сооружений в промышленной зоне. 

Ориентировочная  стоимость    8500 тыс. руб.

Напорный  коллектор  от  КНС-3  до  КОС 

Два  напорных  коллектора ф 300 мм,  идущих  от  КНС-3  до  КОС  по  болотистой  местности,    1992  года  ввода, (срок  эксплуатации  стальных  трубопроводов –15 лет)   на  сегодняшний  день  с  трудом  справляются  с  количеством  перекачиваемой  сточной  воды.    В  связи  с  их  износом,  строительством  Центрального  района,  комплексного  освоения  микрорайона  «2А» (Шаимский) (в 2009 году намечен  ввод  шести жилых комплексов),  вводом  новых  объектов  в  п. Первомайский, мкр. «Лесной»,  по ул. Урусова, в мкр. «А», «Г», «2А», «1Б»,  а  также  для  возможности  проведения  санации  существующих  коллекторов необходимо  строительство  нового  коллектора  ф 400 мм  от  КНС-3  до  КОС  протяженностью  5,2 км,  ориентировочной  стоимостью  85022 тыс. руб. 

Напорный  коллектор  от  КНС-4  до  КК-1 расположен у ж.д. 33 мкр. «2А» ф 300 мм. протяженностью 0,9 км (часть коллектора от КК-1 до КНС-3 была переложена в 2007 г. с ф 140 мм на ф 300 мм.).
В виду недостаточной пропускной способности (100 м3/час) двух напорных  коллекторов ф140 мм,  при требующейся  пропускной способности (282 м3/час – факт 9.06.2008 г.), идущих  от  КНС-4  до  КК-1,    (1993  года  ввода), происходит переполнение приемной камеры КНС-4.    

Ориентировочная  стоимость -  14305  тыс. руб.
Канализационные  сети

Протяженность  канализационных  сетей  на  01.01.2010 г.  составляет  83,6  км, из них имеют 100% износ – 23,5 км 

 Канализационные коллектора в большинстве случаев выполнены из керамических труб и чугуна, вследствие нарушения раструбных соединений возникают сложности с обслуживанием сетей. В силу положительных свойств и экономических аспектов применяется способ ремонта наружных сетей – санирование трубопроводов. Данная технология позволит в сжатые сроки восстановить трубопроводы диаметром от 100 мм до 500 мм, увеличить пропускную способность в течение требуемого периода безаварийной эксплуатации, составляющего по действующим нормативам не менее 50 лет. Применение данного метода планируется в благоустроенной части города. Необходимая  протяженность  санации  трубопроводов  19,787 км.,  ориентировочная  стоимость  - 251902 тыс. руб.

     Для исключения опасности  загрязнения,  используемых  для  водоснабжения,  водоносных  горизонтов необходимо строительство сетей  централизованной канализации  в   «Юго-восточном»  районе, в п. Первомайский,  мкр. «Лесной», мкр. «Старый Урай», п. «Солнечный» в  связи  с  интенсивными  темпами строительства  индивидуальных  жилых  домов  данных  районов, исключив  устройство  децентрализованной  канализации  в  черте  города,  от  использования  которой  необходимо  уходить.  

       Согласно п. 3.5. СНиП 2.04.03-85  децентрализованные  схемы  канализации  допускается  предусматривать: при  отсутствии  опасности  загрязнения  используемых  для  водоснабжения  водоносных  горизонтов  (водоснабжение  города  осуществляется  из  подземного горизонта); при  отсутствии  централизованной  канализации  в  населенном  пункте;  для  первой  стадии  строительства; при  необходимости  канализования  групп  или  отдельных  зданий  (но  никак  на  целых  микрорайонов).

        Строительство  централизованной  системы  водоотведения  для  населения  города  будет  иметь  больший  экономический  эффект  и  не  будут  нарушены  требования  СНиП.

Материально-техническая база
    В связи с большим износом техники, для предотвращения сбоя технологических процессов предприятия, стоит острая необходимость в обновлении автопарка: из    35 единиц  техники - 27 единиц имеют 100% износ,  более 50% - 6 единиц. Свыше 15 лет – 13 штук, от 10 до 15 лет – 13 штук, от 5 до 10 лет – 7 штук, до 5 лет – 2 штуки.                   
    Необходима поэтапная замена изношенных станков и приобретение новых.

    На производственной базе необходим капитальный ремонт кровель стояночных боксов № 1,2; складских помещений арочного типа (2шт) и здания РММ с пристроем,  ориентировочная  стоимость  - 5100 тыс. руб.

В план  мероприятий  по повышению эффективности деятельности ОАО«Урайтеплоэнергия» включены мероприятия  по реконструкции и капитальному ремонту системы коммунальной инфраструктуры. Для  капитального ремонта  тепловых сетей и котельного оборудования  необходимы денежные средства. Тепловые сети и котельное оборудование в основном арендовано. Перечень мероприятий для реализации инвестиционной программы открытого акционерного общества"Урайтеплоэнергия" рассчитан на 2009 - 2012 годы. Общая стоимость - 434 148 тыс. руб.
Транспорт.

Для решения поставленных целей и задач подготовлен проект долгосрочной целевой программы  «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в границах города Урай на 2010 – 2014 годы». Ориентировочная сумма финансирования по программе составляет – 2 017 310 000 рублей, в том числе из средств бюджета города Урай  1 328 756 000 рублей, из средств бюджета автономного округа – 688 554 000 рублей, Иные источники – 30 000 000 рублей (средства ООО «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь»).

Основные мероприятия программы предусматривают строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения общего пользования в границах города Урай, сохранность автомобильных дорог местного значения общего пользования, информационное обеспечение и управление дорожным хозяйством, инвентаризацию и паспортизацию улично-дорожной сети города, научно-техническое обеспечение.

Принятие и реализация данной программы позволит: 

- увеличить протяженность сети автомобильных дорог местного значения общего пользования в границах города на 25,569 км;

- снизить количество дорожно-транспортных происшествий не менее, чем на 10 %;

- увеличить пропускную способность наиболее загруженных участков дорог в среднем не менее, чем на 10-15%;

- обеспечить транзитный проезд автомобильного транспорта по направлениям г.Ханты-Мансийск – п.Междуреченский;

- систематизировать учет и контроль по расходованию бюджетных средств на содержание и сохранность улично-дорожной сети города Урай.

В целях социально-экономического развития города Урай необходимо инициировать перед Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры выполнение следующих работ:


1.1. Реконструкция автомобильной дороги г.Урай – г.Советский (до широтного коридора) с мостовым переходом через реку. Ориентировочная сумма затрат на выполнение работ составляет – 2 536 000 000 рублей (в том числе мостовой переход – 127000000 рублей).


1.2. Строительство автомобильной дороги на участке пос.Мортка – пос.Кускургуль (протяженность около 110 км.). Ориентировочная сумма затрат на выполнение работ составляет – 3 850 000 000 рублей.
Выполнение данных работ позволит:

- обеспечить надежную транспортную связь с городами Ханты-Мансийск, Нягань, Екатеринбург, Тюмень и далее с другими городами Ханты-Мансийского автономного округа и Российской Федерации.

- обеспечить развитие междугородных пассажирских перевозок на автомобильном транспорте, что в свою очередь приведет к созданию дополнительных рабочих мест в г.Урай.

- снизить себестоимость грузовых перевозок и, как следствие, позволит снизить стоимость грузов в том числе продуктов как для населения города так и для предприятий и организаций.

- организовать развитие объектов сервиса в границах муниципального образования г.Урай: автозаправочные станции, станции технического обслуживания, места для парковки транзитного автотранспорта и отдыха водителей (платные автостоянки, кемпинги), объектов общественного питания, объектов по складированию, хранению и перевозки грузов. Развитие объектов сервиса также приведет к созданию дополнительных рабочих мест в г.Урай.

- повысить инвестиционную привлекательность города Урай, в том числе в рамках правительственной программы Урал Промышленный – Урал Полярный.

Информатизация.

· Создание благоприятного имиджа и репутации.
· Развитие информационных технологий при создании программ и проектов по повышению инвестиционной привлекательности города Урай.

· Структура ИТК должна развиваться  для  обеспечения повышения   уровня жизни населения, а не сама для себя,  в том числе и электронных услуг, «единого окна», развитию малого и среднего бизнеса на основе е-коммерции и т.д.

· Проект е-коммерции с привлечением жителей поселений Кондинского района, территориально расположенных  рядом с г.Урай.

Здравоохранение.

Для сохранения позитивной динамики в деятельности  лечебных учреждений и корректировки негативных тенденций в состоянии здоровья населения города Урай  перед работниками здравоохранения  остаются основными  задачами:

- сохранение приоритета мероприятий по профилактике детской и материнской смертности;

-эффективность профилактической работы и ранней диагностики заболеваний;

-обеспечение эффективного лечения наиболее социально-значимых заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологических, туберкулеза, ВИЧ/СПИД, травматизма), определяющих низкую продолжительность жизни и высокую смертность в трудоспособном возрасте;

             -оказание лекарственной помощи населению путём осуществления закупа, производства отпуска лекарственных средств и изделий медицинского назначения отделениям больницы, а также бесплатный отпуск лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения льготным категориям населения,

            -осуществление подготовки и повышение квалификации медицинских работников,


         - сотрудничество по реализации оздоровительных программ с муниципальными образованиями Западной зоны ХМАО-Югры (городов Нягань, Югорск, Советский).
Целевая программа «Неотложные меры борьбы с туберкулезом на период 2010-2011 гг:

Повышение эффективности противотуберкулезной помощи населению города, уменьшение распространенности туберкулеза и предупреждение эпидемических вспышек туберкулеза 
1. Снижение заболеваемости туберкулезом в туб. очагах:  

·  детей; недопущение заболеваемости;
·  взрослых в 2,5-3 раза;
2. Снижение инфицированности детей из туб. очагов на 10-15%.
3. Обеспечить:

· охват подлежащих вакцинации БЦЖ новорожденных детей не менее 98,5%;

· охват подлежащих ревакцинации БЦЖ детей и подростков не менее 92%;

· охват контролируемой химиопрофилактикой детей не менее  80%.

· Выявление при профилактических осмотрах не менее 70 % впервые взятых на учет больных;
· Уменьшение лучевой нагрузки при флюорографическом обследовании;
· Увеличение количества больных, выявленных методом микроскопии мазка;
· Сокращение числа больных неизвестных п/туберкулезной службе;
· Сокращение длительности временной утраты нетрудоспособности по туберкулезу на 15-20% , уменьшение первичного выхода на инвалидность на 10%;
· Снижение заболеваемости туберкулезом обследуемого населения на 10-20%;
· Уменьшение распространения туберкулеза  на 10-20%;
· Налаживание преемственности с п/туберкулезными учреждениями округа;
· Повышение достоверности информации о санэпидемиологической ситуации;
· Повышение качества диагностической работы, уменьшение времени диагностики патологического процесса;
· Повышение показателей эффективности лечения больных туберкулезом:

· прекращение бактериовыделения у 90% впервые выявленных бактериовыводителей;

· ежегодное абациллирование 29-30% больных бактериовыводителей, состоящих на ДУ;

· закрытие полостей распада на первом году лечения не менее, чем у 80% вновь выявленных больных;
Недопущение заболеваемости туберкулезом сотрудников п/туберкулезной службы.
Стоимость: 2010 г - 0,571 млн.руб, 2011 г.- 0,842 млн.руб.

Культура, физическая культура и спорт, туризм.
· Город находится в окружении озер, рек, такое обилие природных достопримечательностей создают предпосылки для развития в городе активного туризма: пешеходного, лыжного, водного. 

· Участие города в конкурсах, например, на право организации крупномасштабного экономического, культурного или спортивного мероприятия. 
· Привлечение инвесторов по строительству спортивной базы «Северный» (также с лечебно-оздоровительным направлением), которая бы позволила реализовать программу «Спортивно-оздоровительые каникулы» и проведение учебно-тренировочных сборов спортсменов.  
· Увеличение основных показателей развития отрасли «Культура» (рост востребованных форм культурно-досуговой деятельности, зрительской аудитории, предметов фондового хранения, библиотечного книжного фонда, книговыдачи);

· Сохранение и развитие традиционных форм социально-культурной деятельности и внедрение инновационных форм работы;

· Поддержка художественного творчества и профессионального искусства; 

· Сохранение историко-культурного наследия и культурных традиций;

· Расширение сферы киновидеоуслуг;

· Углубление взаимосвязей межведомственного сотрудничества;

· Повышение уровня профессиональной компетенции работников культуры.

· Привлечение инвесторов, внебюджетных источников.
· Строительство музейного центра, включающего фондохранилище, архитектурно-художественные мастерские, детский музей.
· Приобретение  методической литературы для самостоятельного обучения.
· Решение вопроса о подключении библиотек к ресурсам Интернет и предоставлением льготных  или бесплатных тарифов, установка локальной сети.
· Продолжение строительства  физкультурно-спортивного комплекса с универсальным игровым залом, спортивного центра с плавательным бассейном, реконструкцию центрального стадиона и реконструкцию лыжной базы. Обеспечение высокого уровня  обслуживания и качества  спортивных трасс.
Образование.

Анализируя состояние системы образования города, можно отметить стабильность ее функционирования и поступательное развитие и  в целях повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики региона, современным потребностям общества и каждого жителя определить основные направления деятельности  на  2010 год:

· Расширение форм предоставления услуг дошкольного и дополнительного образования,

· Разработка и внедрение моделей эффективных видовых разнообразий школ,

· Формирование единого информационно-образовательного пространства, создание собственных ЦОР, активное использование информационно-коммуникационных технологий,

· Развитие механизмов дистанционного образования в системе общего и дополнительного образования,

· Разработка и внедрение автоматизированной системы оценки качества образования,

· Повышение информационной открытости образовательных учреждений на основе постоянно действующей системы общественного мониторинга,

· Содействие созданию профессиональных сообществ работников образования, повышение их роли в управлении образованием,

· Разработка финансовых моделей, стимулирующих мобильность образовательных учреждений, расширение их самостоятельности.
Бюджет.
        Исходя из текущей экономической ситуации, вызванной мировым финансовым кризисом, оказавшим непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объем доходов бюджета городского округа города Урай, бюджетная и налоговая  политика в 2010-2012 годах будет направлена на решение следующих задач: 

- сохранение и развитие налогового потенциала городского округа города Урай;

- повышение устойчивости экономики города;

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета городского округа города Урай за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

-максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета города к реальной ситуации в экономике;

- проведение мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, а именно: принять меры по сокращению задолженности, уплате налогов в местный бюджет, предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы; установить экономически обоснованные налоговые ставки по местным налогам, а также пересмотреть ставки по арендной плате за земли и имущество, находящееся в муниципальной собственности; 

  - провести мероприятия по мобилизации доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

 -организация и осуществление мероприятий, связанных с  пополнением и исполнением доходной части бюджета города;

- формирование бюджета города по доходам  в соответствии   с   бюджетной             классификацией   Российской Федерации,   обеспечивающего  осуществление  финансово   - бюджетной,   налоговой   и   социально   -   экономической политики,  на  основе прогноза социально -  экономического развития города;

- дальнейшее совершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступления в городской бюджет доходов от его использования;

- повышение эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями и акционерными, в которых муниципальное образование г.Урай является акционером;

- продолжение работы:

         комиссии по мобилизации доходов в бюджет города, изыскания дополнительных резервов поступлений и сокращения размера дефицита бюджета города. Данной комиссией проведено за  2009 года 6 совещаний, а начиная с 2006 года около 50;  

         по исполнению соглашения «О сотрудничестве, о повышении эффективности взимания местных налогов в бюджет города Урай», предметом которого является сотрудничество пяти сторон (Муниципальное учреждение «Управление архитектуры и градостроительства города Урая», Федеральное государственное учреждение «Кадастровая палата по Ханты-Мансийскому автономному округу –Югре», Управление Федерального агенства кадастра объектов недвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу –Югре, Управление Роснедвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу –Югре, Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу–Югре);
       по  администрированию доходов местного бюджета;

       по инвентаризации земель с целью увеличения доходной части местного бюджета,  в виде аренды и купли-продажи муниципального имущества, земельного налога, а также содействия в кадастровой оценке земельных участков, выявления свободных земельных участков, их целевого использования, проведение работы по переоформлению договоров безвозмездного пользования земельных участков на договоры аренды;

- контроль за использованием муниципальной собственности и деятельностью муниципальных унитарных предприятий;

- ведение претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по оплате за муниципальное имущество, включая земельные участки;

Также необходимо продолжить практику совместной деятельности органов местного самоуправления города с налоговыми и другими контролирующими органами, направленную на соблюдение налогоплательщиками действующего финансового законодательства, а также администрация намерена содействовать развитию и расширению малого бизнеса с целью получения дополнительных доходов в бюджет города и создания дополнительных рабочих мест.

Пример  взаимосвязи задач  Стратегии социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 гг. и задач, поставленных в целевых программах Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, представлены в Приложении 2.  Поставленные задачи в Стратегии социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 гг. и их связь с приоритетами и целями автономного округа представлены в Приложении 3.

4. Система управления планом.

Система управления призвана обеспечить реализацию поставленных целей и задач в развитии отраслей городской экономики посредством правильного выбора приоритетов и оптимального распределения располагаемых городом ресурсов. Система позволит создать эффективный механизм  в реализации плана, а также создать благоприятные условия для решения проблем социальной значимости. 
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Реализация плана предусматривает непрерывный процесс, к которому могут подключиться в любой момент времени все заинтересованные лица и организации на любом из этапов его реализации, посредством разработки экономически обоснованных проектов и программ, направленные на повышение качества жизни населения города. В то же время в рамках реализуемой плана осуществляется выполнение следующих направлений деятельности:

· мониторинг ключевых проблем развития города;

· выявление партнеров развития города Урай;

· проработка совместно с партнерами инновационных идей привлечения и создания ресурсов развития;

· формирование на базе указанных идей конкретных проектов развития; 

· экспертиза и согласование проектов между субъектами на городской территории;

· разработка ресурсных схем и реализация проектов.

  В сфере управления городом  приоритетными направлениями следует назвать:
· повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

· совершенствование механизма управления на основе новейших информационных технологий и систем управления.       

Для постоянного контроля хода реализации плана в целом и планов действий по направлениям создана межведомственная рабочая группа по вопросам решения проблем модернизации экономики монопрофильного муниципального образования городской округ город Урай (постановление администрации города Урай от 28.02.2010 № 347) – далее рабочая группа. В работе межведомственной рабочей группы могут принимать участие (по согласованию) представители органов исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, субъектов города (населения, бизнеса, администрации). Кроме того, рабочей группой могут создаваться комиссии по рассмотрению вопросов модернизации экономики в отдельных её отраслях. На первом этапе работы используется существующий организационный ресурс Администрации города, а на втором – объединенный ресурс всех бенефициаров (получателей результатов).

Организационная схема планирования

	Шаг
	Действие
	Участники
	Результат
	Примечание

	1.
	Создание рабочей группы 
	Администрация города, представители предприятий (по согласованию)
	Рассмотрение вопросов, касающихся направлений развития и модернизации экономики города Урай. Координация в пределах своей компетенции деятельности органов администрации города Урай в области модернизации экономики города Урай.
Разработка рекомендаций градообразующему предприятию по участию в модернизации экономики муниципального образования городской округ город Урай.
Разработка задач развития муниципального образования, для решения которых необходима тесная координация деятельности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти автономного округа. Внесение предложений по муниципальным проектам, требующим поддержки Правительства автономного округа.
Подготовка предложений по выработке и реализации основных направлений политики в области модернизации экономики.
Оценка проблем модернизации экономики и выработка решений их устранения.
	Постановление администрации города Урай от 28.02.2010 № 347 «О межведомственной рабочей группе по вопросам решения проблем модернизации экономики монопрофильного муниципального образования городской округ город Урай»
Привлеченных к процессу организаций и объединений.



	2.
	Создание комиссий
	Представители администрации, бизнеса, жителей 
	Общественная экспертиза перспектив развития города.
	Заключения эффективности реализации проектов, уровень оценки реализации плана.

	3. 
	Внесение изменений в ход реализации плана действий.
	Представители администрации, эксперты
	Конкурс инвестиционных программ и проектов развития конкретных отраслей развития городской среды.
	Выработка перспектив развития. Инвестиционные проекты.

	4. 
	Создание специализированного координационного органа по  вопросам разработки Стратегии социально-экономического развития города Урай
	Администрация, объединения бизнесменов, общественные организации,

научные разработчики
	Разработка рабочего плана по разработке Стратегии
	Проведение процедур согласно 94-фз от 21.07.2005


План действий для налаживания взаимодействия 

	Субъекты
	Интересы
	Нормативные акты
	Организационные ресурсы
	Финансы
	Ресурсы
	Служба поддержки и продвижения 
	Рекламные кампании

	Первый шаг: Установление регулярных контактов (встречи)

	Население
	Доведение своего мнения до лиц, принимающих решения.
	-
	Общественные организации, товарищества.
	Затраты на информационное обеспечение (мини грант, собственные средства)
	Добровольный труд
	Объединения некоммерческих организаций
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	Конкурсы, совещания, конференции, круглые столы

	Администрация
	Стремление к открытости.
Получение дополнительных ресурсов.
	План мероприятий.
	Органы администрации города Урай.
	Собственные затраты на выполнение функций
	Помещение для собраний
	1. Заместители главы города Урай, согласно курируемых вопросов.

2. Отдел по содействию малому и среднему предпринимательству администрации города Урай.

3. Управление экономики, анализа и прогнозирования администрации города Урай.
	Освещение в СМИ

	Второй шаг: Проведение конференции по обсуждению и принятию перспективных планов

	Население
	Доведение мнения.

	Протоколы собраний организаций, объединений.
	Участники, выбранные от объединений.
	Мини-гранты на подготовку к конференции
	Добровольный труд
	Представители общественных объединений, организаций
	Проведение собраний с гражданами

	Бизнес
	Влияние на условия рынка.
	Протоколы собраний организаций, объединений.
	Участники выбранные от объединений.
	Собственные средства
	
	
	

	Администрация
	Получение дополнительных ресурсов. 
	План мероприятий.
	Органы администрации города Урай
	Собственные затраты для выполнения плана мероприятий
	Помещение для проведения конференции
	1. Заместители главы города Урай, согласно курируемых вопросов.

2. Отдел по содействию малому и среднему предпринимательству администрации города Урай.

3. Управление экономики, анализа и прогнозирования администрации города Урай.

4. Межведоственная рабочая группа.
	Освещение в СМИ процесса обсуждения перспективных планов
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Контроль реализации мероприятий





Реализация мероприятий





Формирование мероприятий для достижения целей





Планирование реализации мероприятий





Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Урай 





Определение путей достижения


намеченных целей





Программа социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 годы





Выбор целей и разработка сценариев будущего, примерная система мероприятий





Стратегия социально-экономического развития города Урай на 2004-2010 годы





Описание перспектив и основных подходов к развитию





Анализ текущих тенденций





Общие параметры развития





Предложения, инвестиционные проекты, концепции





Программа экономического и социального развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2005-2010 годы





Стратегия социально-экономического развития ХМАО до 2020 года
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Диаграмма1

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

		Промышленность

		Строительство

		Торговля

		Гостиницы и рестораны

		Транспорт им связь

		Финансовая деятельность

		Операции с недвижимостью

		Государственное управление, социальное страхование

		Образование

		Здравоохранение, предоставление социальных услуг

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг



14483

8438521

1851930

25352

133748

1831270

334

1629108

30903

79663

73636

221576



138

		

				Соответствующий период с начала прошлого года				Период с начала отчетного года

		А		6				5

		Урай

				15250520				14330522

		РАЗДЕЛ А СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ОХОТА И ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО		9695		0.06		14483		0.10		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		14483

		РАЗДЕЛ С ДОБЫЧА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ		5870427		38.49		4362120		30.44		Промышленность		8438521

		РАЗДЕЛ D ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА		799668		5.24		1020402		7.12		Строительство		1851930

		Подраздел DA ПРОИЗВОДСТВО ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ, ВКЛЮЧАЯ  НАПИТКИ, И ТАБАКА		43193		0.28		50086		0.35		Торговля		25352

		Подраздел DB ТЕКСТИЛЬНОЕ И ШВЕЙНОЕ ПРОИЗВОДСТВО		324		0.00		140		0.00		Гостиницы и рестораны		133748

		Подраздел DE ЦЕЛЛЮЛОЗНО-БУМАЖНОЕ ПРОИЗВОДСТВО;  ИЗДАТЕЛЬСКАЯ И ПОЛИГРАФИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		2947		0.02		1864		0.01		Транспорт им связь		1831270

		Подраздел DG ХИМИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО		3999		0.03		5467		0.04		Финансовая деятельность		334

		Подраздел DI ПРОИЗВОДСТВО ПРОЧИХ НЕМЕТАЛЛИЧЕСКИХ  МИНЕРАЛЬНЫХ ПРОДУКТОВ		19372		0.13		8184		0.06		Операции с недвижимостью		1629108

		Подраздел DJ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО И  ПРОИЗВОДСТВО ГОТОВЫХ МЕТАЛЛИЧЕСКИХ ИЗДЕЛИЙ		18		0.00		18		0.00		Государственное управление, социальное страхование		30903

		Подраздел DL ПРОИЗВОДСТВО ЭЛЕКТРООБОРУДОВАНИЯ,  ЭЛЕКТРОННОГО И ОПТИЧЕСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ		335161		2.20		349526		2.44		Образование		79663

		Подраздел DN ПРОЧИЕ ПРОИЗВОДСТВА		3		0.00				0.00		Здравоохранение, предоставление социальных услуг		73636

		РАЗДЕЛ Е ПРОИЗВОДСТВО И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ,  ГАЗА И ВОДЫ		1468585		9.63		3055999		21.33		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		221576

		РАЗДЕЛ F СТРОИТЕЛЬСТВО		2013165		13.20		1851930		12.92

		РАЗДЕЛ G ОПТОВАЯ И РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ; РЕМОНТ  АВТОТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ, МОТОЦИКЛОВ, БЫТОВЫХ ИЗДЕЛИЙ И  ПРЕДМЕТОВ ЛИЧНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ		18162		0.12		25352		0.18

		РАЗДЕЛ Н ГОСТИНИЦЫ И РЕСТОРАНЫ		139795		0.92		133748		0.93

		РАЗДЕЛ I ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ		1510743		9.91		1831270		12.78

		РАЗДЕЛ J ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		582		0.00		334		0.00

		РАЗДЕЛ K ОПЕРАЦИИ С НЕДВИЖИМЫМ ИМУЩЕСТВОМ, АРЕНДА И  ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ		3014238		19.76		1629108		11.37

		РАЗДЕЛ L ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ; СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ		32846		0.22		30903		0.22

		РАЗДЕЛ M ОБРАЗОВАНИЕ		69418		0.46		79663		0.56

		РАЗДЕЛ N ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ  УСЛУГ		88319		0.58		73636		0.51

		РАЗДЕЛ O ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРОЧИХ КОММУНАЛЬНЫХ,  СОЦИАЛЬНЫХ И ПЕРСОНАЛЬНЫХ УСЛУГ		214878		1.41		221576		1.55
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Диаграмма1

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009



Естественный прирост населения (человек)

Миграционный прирост населения (человек)

69

1385

96

909

212

372

195

566

197

494

172

678

167

719

196

409

248

-67

262

-10



Лист1

		

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Естественный прирост населения (человек)		69		96		212		195		197		172		167		196		248		262

		Миграционный прирост населения (человек)		1385		909		372		566		494		678		719		409		-67		-10
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Диаграмма2

		- добыча полезных ископаемых

		- обрабатывающие производства

		- производство и распределение электроэнергии, газа и воды



4362.12

1020.402

3055.999



Лист1

		Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним) производителей промышленной продукции*

		в действующих ценах каждого года		8438.521

		в т.ч. по видам экономической  деятельности:

		- добыча полезных ископаемых		4362.12		51.6929447708

		- обрабатывающие производства		1020.402

		- производство и распределение электроэнергии, газа и воды		3055.999
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