ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения  публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай  «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»

город Урай







          
     31 июля 2009 года
В соответствии со статьями 28, 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 12, 46 устава города Урай и Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании город окружного значения Урай», утвержденным решением городской Думы от 03.03.2005 № 14, 8 июля 2009 года в 17 часов 00 минут в конференц-зале здания администрации города Урай были проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» в целях приведения устава города Урай в соответствие с Федеральным законом от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Правовым основанием проведения публичных слушаний является изданное главой города Урай постановление администрации города Урай от 24.06.2009 №1690 «О представлении проекта решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» населению города Урай и проведении публичных слушаний», опубликованное в городской газете «Знамя» 26.06.2009 №49(5507). В данном постановлении были указаны дата, время и место проведения публичных слушаний, наименование и местонахождение органа, уполномоченного на проведение публичных слушаний и ответственного за подготовку заключения по результатам публичных слушаний, утвержден персональный состав комиссии по организации и проведению публичных слушаний и перечень мероприятий по организации и проведению публичных слушаний. В рамках обозначенного перечня мероприятий в целях ознакомления населения города Урай с проектом решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» постановление администрации города Урай от 24.06.2009 №1690 помимо опубликования в городской газете «Знамя» было размещено на официальном сайте администрации города Урай в сети «Интернет».

Таким образом, жители города Урай были проинформированы о месте, времени и сроке проведения публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» через городскую газету «Знамя» от 26.06.2009 №49(5507) и официальный сайт администрации города Урай в сети «Интернет». В этом же выпуске городской газеты «Знамя» в целях исполнения требований, содержащихся в статье 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», был опубликован Порядок учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденный решением городской Думы от 21.10.2005 № 52, и Положение «О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании город окружного значения Урай», утвержденное решением городской Думы от 03.03.2005 № 14. 

Публичные слушания 8 июля 2009 года в 17.00 открыл председатель комиссии по организации и проведению публичных слушаний первый заместитель главы города Урай В.И.Санин, представив для обсуждения жителям города Урай проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай». 

Присутствующим на публичных слушаниях жителям города был разъяснен характер изменений и дополнений, предлагаемых для внесения в устав города Урай.     

Вносимые дополнения и изменения в устав города Урай вызваны необходимостью приведения положений устава города Урай в соответствие с последними изменениями федерального законодательства: принятием Федерального закона от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». На основании вышеназванных нормативных правовых актов необходимо внести изменения в статьи устава города Урай, регулирующие полномочия Думы города Урай, главы города Урай и администрации города Урай.

Так, полномочия Думы города Урай дополняются такими полномочиями, как:

- «принятие решения об удалении главы города в отставку» (пункт 1 статьи 19 устава города Урай),

- «заслушивание ежегодных отчетов главы города о результатах его деятельности, деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города» (пункт 4 статьи 19 устава города Урай). 

Полномочия главы города Урай дополняются такими полномочиями, как:

- «обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры» (пункт 1 статьи 24 устава города Урай),

- «предоставление Думе города ежегодных отчетов о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города, в сроки и порядке, установленные решением Думы города» (пункт 3 статьи 24 устава города Урай).

Пункт 1 статьи 25 устава города Урай дополняется еще одним основанием досрочного прекращения полномочий главы города Урай - «удаление в отставку в соответствии со статьей 74.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии с требованием Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» статья 27 устава города Урай дополняется пунктом 3, согласно которому указывается, что «администрация города Урай является органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля. Полномочия, функции и порядок деятельности администрации города при осуществлении муниципального контроля устанавливаются постановлением администрации города Урай в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры».
Пункт 1 статьи 30 устава города Урай, регулирующей нормативные и иные правовые акты Думы города Урай, дополняется положением, что Дума города Урай принимает решение об удалении главы города в отставку.

В целях текстового приведения положений устава в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» пункт 1 статьи 33 устава города Урай, регулирующей подготовку муниципальных правовых актов, излагается в новой редакции, согласно которой все лица, имеющие право внесения проектов муниципальных правовых актов, перечисляются в строгой последовательности, установленной согласно части 1 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ.
В статье 42 устава города Урай, определяющей дополнительные гарантии, предоставляемые муниципальным служащим:

1. исключается гарантия возмещения расходов, связанных с использованием личного транспорта в служебных целях (подпункт 2 пункта 1 статьи 42 устава города Урай),

2. и уточняется гарантия, предоставляемая неработающим муниципальным служащим, которым назначена пенсия за выслугу лет, в виде частичной компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки один раз в календарном году в порядке, размерах и на условиях, установленных главой города Урай (подпункт 2 пункта 1 статьи 42 устава города Урай). 
Сафонов А.Н. уточнил: является ли обязательным включение в устав города Урай положений, касающихся полномочий Думы города Урай об удалении главы города Урай в отставку. 

Начальник правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан пояснила, что в связи с принятием Федерального закона от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» были внесены изменения в те положения Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые в обязательном порядке согласно статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ должны быть указаны в уставе города Урай.
Сафонов А.Н. уточнил: какая именно дополнительная гарантия, предоставляемая муниципальным служащим, исключается из устава города Урай.

Начальник правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан пояснила, что из устава города Урай исключается гарантия возмещения расходов, связанных с использованием личного транспорта в служебных целях.

Вместе с тем, О.В.Мовчан указала, что на настоящий момент у нее имеется предложение о внесении в проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» в рамках назначенных публичных слушаний следующих изменений:
1. Дополнить пункт 4 статьи 19 устава города Урай «отчетом о результатах деятельности главы администрации города Урай», изложив его в следующей редакции:

 «Дума города заслушивает ежегодные отчеты главы города о результатах его деятельности в качестве главы города и главы администрации города, деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города.».

2. Пункт 3 статьи 24 устава города Урай дополнить «отчетом о результатах деятельности главы администрации города Урай» и конкретизировать в части исключения «сроков и порядка представления отчетов» (так как данное положение установлено в пункте 4 статьи 45 устава города Урай), изложив его в следующей редакции: 

«Глава города, являющийся главой администрации города, представляет Думе города ежегодные отчеты о результатах своей деятельности в качестве главы города и главы администрации города, о результатах деятельности администрации города, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города.».

Других предложений от жителей города Урай по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» в течение срока проведения публичных слушаний  не поступило.
Учитывая целесообразность и обоснованность изменений и дополнений, предложенных в ходе публичных слушаний к проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» начальником правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан (поданное в ходе публичных слушаний 08.06.2009), они принимаются во внимание.
В связи с изложенным, представленный на публичные слушания проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»» с учетом поступивших в рамках публичных слушаний предложений  рекомендуется к внесению в Думу города Урай для принятия.
Начальник правового управления администрации города Урай –

руководитель органа, уполномоченного на

проведение публичных слушаний и ответственного

за подготовку заключения по результатам публичных слушаний

      О.В.Мовчан
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