ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения  публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай  «О принятии устава города Урай в новой редакции»

город Урай







            18 сентября 2008 года

В соответствии со статьями 28, 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 12, 48 устава города Урай и Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании город окружного значения Урай», утвержденным решением городской Думы от 03.03.2005 № 14, 28 августа 2008 года в 17 часов 00 минут в конференц-зале здания администрации города Урай были проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Урай «О принятии устава города Урай в новой редакции» в целях приведения устава города Урай в соответствие с федеральным законодательством.

Правовым основанием проведения публичных слушаний является постановление главы города Урай от 15.08.2008 № 2615 «О представлении проекта решения Думы города Урай «О принятии устава города Урай в новой редакции» населению города Урай и проведении публичных слушаний», опубликованное в городской газете «Знамя» 16.08.2008 №37(88). В данном постановлении были указаны дата, время и место проведения публичных слушаний, утвержден персональный состав комиссии по организации, проведению и подготовке заключения по результатам публичных слушаний и перечень мероприятий по организации и проведению публичных слушаний. В рамках обозначенного перечня мероприятий в целях ознакомления населения города Урай с проектом устава города Урай в новой редакции постановление главы города Урай от 15.08.2008 № 2615 помимо опубликования в городской газете «Знамя» было размещено на официальном сайте администрации города Урай.

Таким образом, жители города Урай были проинформированы о месте, времени и сроке проведения публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай «О принятии устава города Урай в новой редакции» через городскую газету «Знамя» от 16.08.2008 №37(88) и официальный сайт администрации города Урай. В этом же выпуске городской газеты «Знамя» в целях исполнения требований, содержащихся в статье 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», был опубликован Порядок учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденный решением городской Думы от 21.10.2005 № 52. 

Публичные слушания 28 августа 2008 года в 17.00 открыл председатель комиссии по организации, проведению и подготовке заключения по результатам публичных слушаний первый заместитель главы города Урай В.И.Санин, представив для обсуждения жителям города Урай проект решения Думы города Урай  «О принятии устава города Урай в новой редакции», подготовленный юридическим отделом правового управления администрации города Урай. 

Присутствующим на публичных слушаниях жителям города был разъяснен характер изменений и дополнений, предлагаемых для внесения в устав города Урай.     

Главное отличие устава города Урай в новой редакции (далее по тексту также – проект устава города Урай) от действующего устава города Урай в том, что он определяет только те положения, которые в силу Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должны содержаться в уставе городского округа. Те же положения, регулирование которых возможно уставом городского округа и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, будут определяться в решениях Думы города Урай. 
В статьи 8, 9 проекта устава города Урай, регулирующие вопросы муниципальных выборов, голосования по отзыву депутата Думы города, главы города соответственно, предлагается внести дополнения в целях указания положений, предусмотренных Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», внесения редакционных изменений.

В проекте устава города Урай указан общий принцип разграничения полномочий органов местного самоуправления города Урай и установлена отсылка к федеральному законодательству, устанавливающему конкретные полномочия по решению вопросов местного значения. В частности, в статьях 19, 24 проекта устава города Урай устанавливаются исключительные полномочия Думы города Урай и полномочия главы города Урай, которые предусмотрены частью 10 статьи 35 и частью 4 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также указывается на осуществление Думой города Урай и главой города Урай иных полномочий, отнесенных законодательством к полномочиям представительного органа муниципального образования и к полномочиям главы муниципального образования, главы местной администрации соответственно. Статья 27 проекта устава города Урай устанавливает полномочия администрации города Урай, указывая, что это полномочия по решения вопросов местного значения городского округа и по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также иные полномочия органов местного самоуправления, не отнесенные к полномочиям Думы города, главы города, главы местной администрации.

В статьях 20, 22 и 25 проекта устава города Урай определяются не только основания, но и порядок прекращения полномочий Думы города Урай, депутата Думы города Урай и главы города Урай, что соответствует требованиям части 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В систему муниципальных правовых актов (статья 32 проекта устава города Урай) внесены изменения, предусматривающие введение такого вида муниципального правового акта как приказы лиц, замещающих в администрации города, органах администрации города должности муниципальной службы высшей группы, по вопросам, отнесенным к их компетенции.

В статье 37 проекта устава города Урай определено имущество, которое может находиться в муниципальной собственности, без установления конкретного перечня этого имущества, так как перечень имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения городского округа, указан в статье 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Вносятся изменения в положения главы V устава города Урай, регулирующие порядок подготовки, рассмотрения и принятия бюджета города Урай, вызванные необходимостью приведения положений устава в соответствие с последними изменениями Бюджетного кодекса РФ.

 В связи с тем, что в соответствии с частью 3 статьи 23 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» дополнительные гарантии муниципальных служащих должны быть установлены законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры или уставом муниципального образования, в статье 42 проекта устава города Урай предлагается указать положения, регулирующие гарантии и компенсации, предоставляемые муниципальным служащим в связи с работой в местности, приравненной к районам Крайнего Севера. Аналогичные гарантии и компенсации предлагается указать в статье 43 проекта устава города Урай для лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.

В устав города Урай предлагается также внести изменения и дополнения, вызванные  необходимостью унификации некоторых положений устава города Урай и текстового приведения статей устава города Урай в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Вместе с тем, в ходе публичных слушаний 28 августа 2008 года О.В.Мовчан указала, что на настоящий момент у нее имеются следующие предложения о внесении в проект устава города Урай изменений и дополнений в рамках назначенных публичных слушаний:

1. в проекте решения Думы города Урай «О принятии устава города Урай в новой редакции» указать, что те решения Думы города Урай, которыми утверждался устав города Урай в ныне действующей редакции и все изменения, дополнения к нему, признаются утратившими силу;
2. первое предложение пункта 11 статьи 9 проекта устава города Урай (голосование по отзыву депутата Думы города Урай, главы города Урай) конкретизировать:

«Сбор подписей в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву депутата Думы города осуществляется в том избирательном округе, от которого было избрано отзываемое лицо, сбор подписей в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву главы города осуществляется по единому избирательному округу, включающему в себя всю территорию города Урай».

3. главу VI переименовать с «муниципальная служба» на «гарантии, предоставляемые муниципальному служащему и лицу, замещающему муниципальную должность».
4. в пункте 1 статьи 42 (дополнительные гарантии, предоставляемые муниципальному служащему):

- либо уточнить, что глава города Урай устанавливает дополнительные гарантии муниципальным служащим администрации города Урай и органов администрации города Урай, а председатель Думы города Урай – муниципальным служащим аппарата Думы города Урай,

- либо конкретизировать, что дополнительные гарантии муниципальным служащим устанавливаются одним нормативным правовым актом - постановлением главы  города Урай или решением Думы города Урай.

5. В связи с принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.07.2008 № 59-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» признаны утратившими силу подпункт 1 пункта 1 и подпункт 1 пункта 2 статьи 1 вышеназванного закона. 

Аналогичные положения содержаться в подпункте 1 пункта 1 и подпункте 1 пункта 3 статьи 43 проекта устава города Урай.

На основании принятых в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  изменений необходимо из проекта устава города Урай исключить подпункт 1 пункта 1 и подпункт 1 пункта 3 статьи 43 (и поменять нумерацию подпунктов в данной статье).

В соответствие с Порядком учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденным решением городской Думы от 21.10.2005 № 52, поступило одно письменное предложение от 09.09.2008 о внесении изменений в проект устава города Урай от начальника юридического отдела аппарата Думы города Урай О.И.Гамузовой. Согласно данному предложению:

1. В подпункты 1, 2 пункта 3 статьи 9 проекта устава предлагается внести следующие дополнения.

Подпункт 1 пункта 3 статьи 9 проекта устава дополнить словами «а глава города в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда».

Подпункт 2 пункта 3 статьи 9 проекта устава дополнить словами «а глава города не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда».

2. Согласно части 2 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования:

1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет местную администрацию.

Пунктом 3 статьи 23 проекта устава установлено, что глава города избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет, при этом, какой орган он возглавляет в указанной норме не определено. 

Поскольку данная особенность правового положения главы муниципального образования, согласно части 4 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», влияет на пределы его полномочий, норма устава, определяющая какой именно орган возглавляет глава должна предшествовать норме, определяющей эти полномочия. 

Учитывая вышеизложенное, предлагается в статьи 23, 24 проекта устава внести следующие изменения:
Пункт 3 статьи 23 проекта устава дополнить словами «и возглавляет администрацию города».

В статье 24:

а) Пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. Глава города в пределах полномочий, установленных пунктом 3 статьи 23 настоящего устава:»

б) Подпункт 5 пункта 1 исключить

3. Перечень муниципальных правовых актов города Урай, указанный в пункте 1 статьи 29, а также наименование ст. 30  проекта устава предлагаем привести в соответствие с  пунктом 1 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Пункт 1 статьи 29 проекта устава изложить в следующей редакции: 

«1. В систему муниципальных правовых актов города Урай входят:

1) настоящий устав, правовые акты, принятые на местном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Думы города;

3) правовые акты главы города, председателя Думы города, иных должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных настоящим уставом».

Наименование статьи 30 проекта устава изложить в следующей редакции:

«Статья 30. Нормативные и иные правовые акты Думы города».
4. В пункт 1 статьи 42 предлагаеся внести следующие изменения.

В пункте 1 статьи 42 проекта устава слова «председателем Думы города» исключить.

Других предложений от жителей города Урай по проекту решения Думы города Урай «О принятии  устава города Урай в новой редакции»  не поступило.
Учитывая целесообразность и обоснованность изменений и дополнений, предложенных в ходе публичных слушаний к проекту устава города Урай в новой редакции начальником правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан (поданное в ходе публичных слушаний 28 августа 2008 года) и начальником юридического отдела аппарата Думы города Урай О.И.Гамузовой (поданное в письменной форме от 09.09.2008), они принимаются во внимание.
В связи с изложенным, представленный на публичные слушания проект решения Думы города Урай «О принятии  устава города Урай в новой редакции» с учетом поступивших в рамках публичных слушаний предложений  рекомендуется к внесению в думу города Урай для принятия.
Первый заместитель главы города Урай -

Председатель комиссии 

по организации, проведению и подготовке

заключения по результатам публичных слушаний             
             
В.И.Санин

Начальник правового управления 

администрации города Урай –

ответственное лицо за проведение публичных слушаний,

член комиссии по организации, проведению и подготовке

заключения по результатам публичных слушаний



О.В.Мовчан
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