ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай  «О внесении изменений в устав города Урай»

город Урай



          
                                       

13 января 2014 года 

18 часов 00 минут

В соответствии со статьями 28, 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 12, 46 устава города Урай 26 декабря 2013 года в 17 часов 00 минут в конференц-зале здания администрации города Урай было проведено собрание по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» в целях приведения устава города Урай в соответствие с Федеральным законом от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в связи с принятием Федерального закона от 22.10.2013 №284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений», Федерального закона от 02.11.2013 №294-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 25.11.2013  №317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации»), Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 28.12.2007 №201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» (в связи с принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 30.09.2013 №86-оз «О внесении изменений в отдельные Законы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры»), а также необходимостью определения в городском округе город Урай органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок.

Правовым основанием проведения публичных слушаний является постановление главы города Урай от 11.12.2013 №124 «О представлении проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» населению города Урай и назначении публичных слушаний», опубликованное 13.12.2013 в газете «Знамя» №143(6156)  и размещенное на официальном сайте администрации города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В данном постановлении были указаны вопрос (тема) публичных слушаний, срок проведения публичных слушаний, дата, время и место проведения собрания по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай», наименование и местонахождение органа, уполномоченного на проведение публичных слушаний и ответственного за подготовку заключения о результатах публичных слушаний, участники публичных слушаний, утвержден состав комиссии по проведению собрания по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» (далее – комиссия) и перечень мероприятий по организации и проведению публичных слушаний. Постановление главы города Урай от 11.12.2013 №124 «О представлении проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» населению города Урай и назначении публичных слушаний» опубликовано в газете «Знамя» одновременно с Порядком учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденным решением городской Думы от 21.10.2005 №52, и извлечением из Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Урай, утвержденного решением Думы города Урай от 24.12.2009 №122.
Таким образом, жители города Урай были проинформированы о сроке проведения публичных слушаний, дате, времени и месте проведения собрания по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай», порядке и сроках представления замечаний и предложений на проект решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» через  газету «Знамя» от 13.12.2013 №143(6156) и   официальный сайт администрации города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Собрание по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» 26 декабря 2013 года в 17.00 открыл председатель комиссии –  заместитель главы администрации города Урай В.В.Гамузов, представив для обсуждения жителям города Урай проект решения Думы города Урай «О внесении  изменений в устав города Урай». 

Председателем комиссии был разъяснен характер изменений, предлагаемых к  внесению в устав города Урай в соответствии с представленным  на обсуждение населению города Урай проектом решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай».

1. В связи с принятием Федерального закона от 22.10.2013 №284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений»  перечень вопросов местного значения, установленный статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», дополнен вопросом местного значения - в сфере межнациональных отношений.
 В связи с принятием Федерального закона от 25.11.2013 №317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации» откорректирован вопрос местного значения в сфере охраны здоровья граждан на территории городского округа.

Аналогичные изменения предлагается внести в статью 5 устава города Урай, содержащую перечень вопросов местного значения городского округа.
2. В статью 24 устава города Урай,  содержащую положения о полномочиях главы город Урай, а именно в перечень вопросов, проекты правовых актов администрации города Урай по которым нуждаются в согласовании главой города (часть 1.1), предлагается внести корректирующиеся изменения, связанные с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23.07.2013 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также необходимостью согласования главой города Урай не только проектов правовых актов администрации города Урай об утверждении муниципальных программ, но и о внесении изменений в них, в связи с чем, пункт 2 части 1.1. указанной статьи устава предлагается изложить в новой редакции.

3. В часть 2 статьи 27 устава города Урай, содержащую положения о полномочиях администрации города Урай  предлагается внести корректирующие изменения в связи с  созданием в городе Урай органа местного самоуправления - Контрольно-счетной палаты города Урай. Так, из действующей редакции части 2 статьи 27 устава города Урай, следует, что администрация города осуществляет иные полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения города Урай, не отнесенные Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, уставом города Урай к полномочиям Думы города, главы города, главы местной администрации. Таким образом, положения части 2 указанной статьи устава города Урай, определяя полномочия администрации города Урай, в данном случае по остаточному принципу, не учитывают наличие в системе органов местного самоуправления городского округа город Урай созданного органа местного самоуправления с самостоятельными полномочиями. 

4. Положения Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» об отмене муниципальных правовых актов и приостановлении их действия  дополнены (Федеральным законом от 02.11.2013 №294-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации») основанием для приостановления действия муниципальных правовых актов ненормативного характера:   в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. При этом, положениями статьи 48 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с учетом изменений) устанавливается, что об исполнении полученного предписания исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок, а представительные органы местного самоуправления - не позднее трех дней со дня принятия ими решения. 

В связи с этим статью 35 устава города Урай, содержащую положения об отмене муниципальных правовых актов и приостановление их действия, предлагается дополнить положениями аналогичного содержания.

5. С 1 января 2014 года утратило силу законодательство Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, на смену которому пришло законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, имеющее терминологический аппарат, отличающийся от  законодательства о размещении заказов. В этой связи требуются соответствующие изменения в статью 41 устава города Урай, направленные на приведение положений устава города Урай в соответствие с терминологией Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Кроме того, в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном образовании необходимо определить орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок. Проектом решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» предлагается органом местного самоуправления, уполномоченным на контроль в сфере закупок определить  Контрольно-счетную палату города Урай. 

Учитывая количество изменений, необходимых для приведения статьи 41 устава города Урай в соответствие с Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ее предлагается изложить в новой редакции.
6. В Закон Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 28.12.2007 №201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» внесены изменения корректирующего характера (Закон Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 30.09.2013 №86-оз «О внесении изменений в отдельные Законы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры») в связи с вступлением в силу Федерального закона от  29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: термин «учреждение» заменен термином «организация». 

Аналогичные изменения необходимо внести в статью 43, содержащую положения о гарантиях лицам, замещающим муниципальную должность на постоянной основе, а именно в положения пункта 11 указанной статьи, о компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту получения медицинской помощи и обратно лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, и его несовершеннолетним детям.   

 Вопросов и предложений от присутствующих на собрании не поступило.

    Председатель комиссии В.В.Гамузов закрыл собрание по обсуждению проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» в 17 часов 35 минут. 

 В течение срока проведения публичных слушаний и учета предложений граждан в уполномоченный орган поступило предложение Иордакий Г.В. о дополнении проекта решения Думы города Урай  «О внесении изменений в устав города Урай».   

         Так, проектом решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» предлагаются изменения в статью 24 устава города Урай,  содержащую положения о полномочиях главы город Урай, а именно в перечень вопросов, проекты правовых актов администрации города Урай по которым нуждаются в согласовании главой города (часть 1.1.), в части согласования муниципальных программ при их утверждении.

         Согласно проекту решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» (часть 2 приложения) пункт 2 части 1.1. статьи 24 устава города Урай предлагается изложить в редакции:

«2) утверждение муниципальных программ и изменений в них;».

         В связи с принятием Федерального закона от 23.07.2013 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в положения Бюджетного кодекса Российской Федерации о долгосрочных целевых программах,  в том числе в части наименования таких документов.  
       Статья 179.3 Бюджетного кодекса, устанавливающая основные положения о ведомственных целевых программах изменений не претерпела. 

       В действующей редакции положений устава города Урай согласованию главой города Урай подвергаются, в том числе, проекты правовых актов администрации города Урай об утверждении ведомственных целевых программ.
        В целях продолжения положительной практики согласования главой города Урай проектов правовых актов администрации города Урай об утверждении ведомственных целевых программ, предложено изложить часть 2 приложения к проекту решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» в следующей редакции:

        «2. Пункт 2 части 1.1. статьи 24 в следующей редакции:

«2) утверждение муниципальных и ведомственных целевых программ,  изменений в них;».

         В течение срока проведения публичных слушаний и учета предложений граждан в уполномоченный орган 13.01.2014 поступило предложение В.В.Гамузова       об изменении проекта решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай», в целях приведения положений статьи 41 устава города Урай в соответствии со статьей 54 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с учетом изменений в статью 54, внесенных Федеральным законом  от 28.12.2013 №396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).  
Таким образом, часть 5 приложения к проекту решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» предложено изложить в следующей редакции:
«Статья 41. Закупки для обеспечения муниципальных нужд

1. Закупки товаров работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд оплачиваются за счет средств местного бюджета.».   

Представленный на публичные слушания проект решения Думы города Урай «О внесении изменений в устав города Урай» вносится в Думу города Урай для рассмотрения и принятия с учетом поступивших предложений. 

Начальник правового управления

администрации города Урай –

руководитель органа, уполномоченного на проведение

публичных слушаний и ответственного за подготовку

заключения о результатах публичных слушаний

     
              

О.В.Мовчан
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