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О ходе реализации Национального проекта «Жилье и городская среда» на территории муниципального образования город Урай. Выделение многодетным семьям земельных участков под индивидуальное жилищное строительство. Расселение из аварийного жилья (2020 год и перспективы на 2021). О создании механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды (выполнение Стратегии 20-30)
В настоящее время на государственном уровне приняты планы строительства на 5-ти летний период до 2024 года. В целях исполнения данной задачи на территории округа утверждена государственная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие жилищной сферы» (далее – Программа). Согласно Программе ежегодный объем ввода жилья на территории округа должен составлять в районе 850,0 тыс. кв. м.
Для решения поставленной Программой задачи до органов местного самоуправления Депстроем ХМАО доведены плановые показатели ввода жилья до 2024 года, которые приняты к исполнению администрацией города Урай. Среднегодовое плановое значение вводимых объемов для города Урай увеличено до 18,5 тыс. кв. м.

Плановый показатель ввода жилья для города Урай в 2020 году составил 17,064 тыс. кв. м, в том числе: многоквартирного жилья – 11,472 кв. м, индивидуального жилья – 5,593 кв. м. 

Таблица 1. Темпы ввода жилья по итогам 1 квартала 2020 года 
	Показатели
	Ед. изм.
	На 31.03.19
	На 31.03.20
	%
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022

	Ввод жилья для г. Урай (установленный Округом)
	тыс.м2
	
	
	
	17,064
	16,224
	18,107

	Ввод жилья (ожидаемый Городом),
в том числе:
	тыс.м2
	0,868
	0,951
	109
	17,064
	16,224
	18,107

	- многоэтажное 
 строительство
	тыс.м2
	0,000
	0,000
	0
	11,472
	10,355
	10,650

	- индивидуальное 
 строительство
	тыс.м2
	0,868
	0,951
	109
	5,593
	5,869
	7,457



Многоквартирное жилищное строительство

На территории города Урай многоквартирные жилые дома составляют 92% общего жилфонда. Многоквартирные жилые дома в деревянном исполнении, признанные ветхими и непригодными для проживания, сосредоточены в микрорайонах 1А, 1Б, 1Г, 1Д, мкр. Аэропорт.
Для достижения заданных округом показателей ввода жилья в городе принят принцип группового расселения и сноса жилых домов, обеспечивающий расчистку территорий под новое строительство. Благодаря принятой концепции ввод жилья последние 4 года планомерно увеличивался. 

Таблица 2. Динамика ввода жилья
	Показатели 
	Ед. изм.
	2016
	2017
	2018
	2019

	Ввод жилья, в том числе:
	тыс.м2
	11,577
	13,206
	15,306
	20,828

	- многоэтажное  строительство
	тыс.м2
	8,429
	9,791
	11,213
	12,276

	- индивидуальное  строительство
	тыс.м2
	3,148
	3,415
	4,093
	5,769

	- жилые дома не территории СОНТ
	тыс.м2
	–
	–
	–
	2,783



Тем не менее, в современных тяжелых условиях развития строительного рынка первостепенное значение приобретает формирование задела в строительстве на последующие годы. Подготовительный этап строительства включает большой объем работ, и их проведение соответственно требует значительного финансирования. 
В настоящее время на территории города такой задел обеспечивают объекты: 
 – жилой дом в микрорайоне 1Б, район магазина «Гера». Застройщик – ООО «Атлант». Данный жилой дом состоит из 6 разноэтажных секций. 4 секции введены в эксплуатацию, в стадии строительства – 2 секции; 
– многоквартирные жилые дома мкр.1А, участки №15а, №17а. Застройщик ООО «СК «НОЙ» предусматривает строительство двух однотипных 4-х этажных жилых домов, общей площадью 4 043,6 кв.м;
– многоквартирные жилые дома мкр. 1Г, участок 44а. Застройщик ООО «Атлант» предусматривает строительство двух однотипных 4-х этажных жилых домов, с общей площадью 3374,5 кв.м;
– многоквартирный жилой дом на ул. Ленина – Островского. Застройщик – ООО «СК «НОЙ». Получено разрешение на строительство 4-х этажного жилого дома площадью 1 867,24 кв. м.
Возобновляется освоение пустующей территории микрорайона 2А, в районе детского сада «Снежинка». ООО «СК «НОЙ» начаты работы по отсыпке территории. Ведутся проектно-сметные работы на строительство 7-ми этажного жилого дома ориентировочной площадью 4 620,0 кв. м.
В среднесрочной перспективе на территории микрорайона 1А планируется построить 4-х этажный жилой дом №1 площадью 1 690,0 кв. м, застройщик – ООО «Сибирская компания».

Администрацией города в разрезе исполнения поставленной Округом задачи детально проанализированы возможности города и составлен сбалансированный график ввода жилья до 2024 года. Доведенный среднегодовой показатель в размере 18,5 тыс. кв. м принят к исполнению.
Но такое увеличение возможно только при условии гарантии выкупа жилья у застройщиков. Именно под финансирование конкретных объемов выкупа город может составить планы ввода многоквартирного жилья, а соответственно составить график расселения и сноса аварийного жилья. От скорости расселения и сноса аварийного жилья, в свою очередь, зависит скорость подготовки земельных участков на расчищенной территории для выставления на торги под новое строительство. Стабильный выкуп квартир обеспечит наличие гарантированного строительного задела на последующие годы.
Данная информация доведена до окружных властей и находит понимание с их стороны.

Индивидуальное жилищное строительство

В течение 2019 года и 1 квартала 2020 года наблюдалось незначительное улучшение показателей по вводу в эксплуатацию объектов индивидуального жилищного строительства.
Тем не менее, количество выданных уведомлений о начале строительства индивидуальных жилых домов в 2020 году снизилось на 12% в сравнении с аналогичным периодом 2019 года. Причина снижения оформления разрешительной документации на строительство объясняется следующим.
Задел в строительстве ИЖС реализован на 92-95%. Предоставляемые в последующие годы земельные участки под строительство ИЖС, предоставляются в основном льготным категориям граждан. Ввиду ограниченных финансовых возможностей граждан льготных категорий земельные участки осваиваются медленно.
В 2019 году право на однократное бесплатное получение земельного участка под индивидуальное жилищное строительство реализовали 24 семьи, относящиеся к льготной категории «граждане, имеющие трех или более детей». Предоставлены земельные участки в микрорайоне «Солнечный». 
В 2020 году предполагается к распределению: 4 земельных участка в мкр. «Солнечный» и 2 земельных участка по ул. Нагорная, уч. 37/1, 37/2.
Всего льготным категориям граждан предоставлено 105 земельных участков, из них многодетным семьям – 89 участков. Из 105 льготных объектов строительство ведется только многодетными семьями. Построено 7 объектов ИЖС, выдано 7 уведомлений о начале строительства, в строительстве – 3 объекта. 

Обеспечение основных объемов ввода согласно плановым заделам обеспечивается за счет работ, выполняемых застройщиком ООО «СпецСтрой-Центр» по комплексной застройке территории микрорайона Южный. 
На текущий момент в части ввода жилых площадей проект реализован на 68%. Из 18 оставшихся земельных участков, до конца 2020 года должно быть реализовано 10 объектов, 8 объектов подлежат реализации в 2021 году.

Начато освоение территории в районе улиц Пионеров – Гоголя – Толстого – Островского. Сформировано 21 земельных участков, аукцион проведен по 5 участкам, договора аренды заключены по 3 участкам, уведомление о начале строительства получено в отношении 1 земельного участка. 

В целом по сфере строительства объектов ИЖС на ближайшие годы объективно ожидается снижение объемов ввода, которое отчасти будет компенсировано вводом жилых домов на территориях садовых некоммерческих товариществ. Но по настоящее время методика учета данных домов до конца не проработана, учет ведется на основании целевых писем Росстата, направленных на решение конкретных текущих проблем учета. Поэтому ввод жилья на территориях СОНТ не прогнозируем.
 Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации» в целях реализации национального проекта «Жилье и городская среда» на территории муниципального образования город Урай в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы, во исполнение государственной программы «Развитие жилищной сферы», осуществляется реализация региональных проектов: «Жилье»; «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда».
Целью национального проекта «Жилье и городская среда» является улучшение жилищных условий жителей автономного округа, создание комфортных и безопасных условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования за счет:
· увеличения объема жилищного строительства;
· обеспечения доступным жильем семей со средним достатком, в том числе создание возможностей для приобретения (строительства) ими жилья с использованием ипотечного кредита, ставка по которому должна быть менее 8%;
· обеспечения устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
На начало 2020 года на территории города Урай жилые помещения 167 многоквартирных домов площадью 80,0 тыс.кв.м. признаны в установленном порядке непригодными для проживания, из них 41 многоквартирный дом площадью 18,6 тыс.кв.м. имеет статус аварийного.
В городе Урай определен порядок расселения непригодных/аварийных многоквартирных домов - в соответствии с перспективными перечнями жилых домов, подлежащих сносу, с учетом их фактического состояния. Информация о перспективных перечнях представлена в приложении 1.
Мероприятия, направленные на ликвидацию аварийного фонда, проводятся в рамках  муниципальной программы «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы по двум направлениям:
1) Приобретение в муниципальную собственность жилых помещений у застройщиков, инвесторов в домах, введенных в эксплуатацию не ранее 2 лет, предшествующих текущему году, или в строящихся домах, в случае, если их строительная готовность составляет не менее 60%;
2) Выплата возмещений за жилые помещения в рамках соглашений, заключенных с собственниками изымаемых жилых помещений.
Финансовое обеспечение на 2020 и 2021 годы составляет 110 510,8 тыс. руб.:
	№ п/п
	Мероприятие
	Источник финансирования
	2020 год, тыс.руб.
	2021 год, тыс.руб.

	
	
	
	план
	касса
	план

	1
	Приобретение в муниципальную 
собственность жилых помещений в домах-новостройках, введенных 
в эксплуатацию или имеющих готовность не менее 60%
	Бюджет ХМАО-Югры
	48 726,2
	4 544,3
	36 284,9

	
	
	Бюджет     городского округа     город Урай
	12 012,2
	239,1
	1 909,7

	2
	Выплата возмещений за жилые помещения в рамках соглашений, заключенных с собственниками изымаемых жилых помещений
	Бюджет     городского округа     город Урай
	11 577,8
	9 166,5
	0,0

	Итого по мероприятиям:
	72 316,2
	13 949,9
	38 194,6



Освоение денежных средств за истекший период 2020 года по приобретению квартир  составляет 8% и обусловлено наличием объектов строительства, готовых к выкупу.
Так на начало 2020 года квартир в новых домах, свободных к приобретению, было всего 7. Администрацией в марте приобретены 2 квартиры стоимостью 4 783,4 тыс.руб., и 5 квартир стоимостью 14 809,9 тыс.руб. приобретаются в настоящий момент. 
Реализация мероприятий за неполные 6 месяцев 2020 года еализация принесла следующие результаты:
- в муниципальную собственность приобретены 2 квартиры площадью 84,3 кв.м.;
- в стадии заключения контракт на приобретение 5 квартир площадью 261,0 кв.м.;
- при расселении аварийных домов новые жилые помещения предоставлены 56 семьям;
- в  муниципальную собственность изъяты 5 жилых помещений путем выплаты возмещений в денежном выражении в рамках заключенных с собственниками соглашений в сумме 9 166,5 тыс.руб.;
-  завершено расселение 6 аварийных многоквартирных жилых домов площадью 1,8 тыс.кв.м.;
- осуществлен снос 6 многоквартирных домов площадью 2,0 тыс.кв.м., в их числе 4 дома, расселение которых завершено в прошлом году.
Сравнительный анализ темпов расселения аварийного жилья за период 2017-2020 годы:
	Мероприятия по расселению аварийного жилья
	Ед.изм.
	Годы 

	
	
	2017 
	2018
	2019
	5 месяцев 2020 года

	Расселение из аварийного жилья в приобретенные квартиры
	семей
	92
	76
	128
	56

	Выплата возмещения за изымаемое жилое помещение
	семей
	27
	28
	10
	5

	Завершение расселения многоквартирных домов
	ед.
	18
	10
	11
	6

	
	тыс.кв.м.
	7,5
	5,5
	4,3
	1,8

	Снос расселенных 
многоквартирных домов
	ед.
	20
	8
	9
	6

	
	тыс.кв.м.
	8,5
	4,6
	3,8
	2,0



Планы на 2020 и 2021 годы по достижению основных показателей, характеризующих  обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда, составлены в соответствии с утвержденными объемами финансирования. 

	Показатели
	2020 год
	2021 год

	Расселение жителей аварийных домов, семей
	126
	11

	Снос расселенных аварийных многоквартирных домов
	18 МКД*
5,9 тыс.кв.м.
	10 МКД*
5,7 тыс.кв.м.


*- при условии выплаты возмещения в сумме 69 117,3 тыс.руб.
При выделении дополнительных бюджетных средств на приобретение квартир и наличия на рынке достаточного количества готового к выкупу жилья, темпы расселения будут сохранены на прежнем уровне

О создании механизмов прямого участия граждан в формировании создания комфортной городской среды.
Целевой показатель, отражающий участие граждан в формировании комфортной городской среды города Урай – «Доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальном образовании, на территории которого реализуется проект по созданию комфортной городской среды». Показатель зафиксирован в муниципальной программе «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы, синхронизирован с национальным проектом «Жилье и городская среда».
В целях создания возможности участия жителей города в вопросах благоустройства, и, следовательно, формировании положительной динамики показателя национального проекта, разработаны механизмы прямого участия граждан.
В 2019 году доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальном образовании, на территории которого реализуется проект по созданию комфортной городской среды – 10,7% (3402 человека). 
В первом квартале 2020 года данный показатель составляет 6,9%, в решениях вопросов по повышению качества городской среды приняло участие 2196 человек.
Перечни благоустройства дворовых и общественных территорий для включения в муниципальную программу, в рамках реализации окружного проекта «Формирование комфортной городской среды» формируются на основании предоставленных заявок от жителей города. Формы заявлений и порядки предоставления – разработаны и утверждены, размещены на сайте  органов местного самоуправления для возможности использования и ознакомления
Очередность благоустройства общественных территорией актуализируется ежегодно по итогам рейтингового голосования по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству. В период проведения голосования население очно и он-лайн участвует во всех этапах: 
· составления перечня территорий для голосования;
· сбора предложений о наполняемости территорий для разработки дизайн проектов благоустройства; 
· рейтинговом голосовании. 
Мероприятия голосования проходят на основании разработанных и утверждённых нормативно- правовых актов. 
Ежегодно город Урай участвует во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды. Наиболее важным аспектом формирования проекта является мнение жителей города, для его учета также предусмотрены мероприятия: определение территории для направления на конкурс, соучастное проектирование и сбор предложений по формированию функциональной концепции территории, онлайн опросы, анкетирование, интервьюирование для разработки архитектурной составляющей работы. 
Документы, регламентирующие участие граждан в формировании создания комфортной городской среды, результаты участия опубликованы и актуализируются, на постоянной основе на сайте органов местного самоуправления главной страницы сайта в разделе «Формирование комфортной городской среды». Учитывая тенденцию предоставления и сбора информации дистанционно, на сегодняшний день активно используются онлайн платформы портала «Открытый регион – Югра» и социальных сетей.
Кроме того, жители города самостоятельно принимают и реализуют решения по созданию комфортной городской среды: участвуют в субботниках, оформляют цветники, высаживают деревья на дворовых территориях, осуществляют художественную роспись объектов, прилегающих к благоустраиваемой территории.
Участие каждого человека учитывается, фиксируется документально и отражается в положительной динамике показателя национального проекта – «Доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальном образовании, на территории которого реализуется проект по созданию комфортной городской среды».


Директор	А.А. Парфентьева 
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