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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД УРАЙ
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА УРАЙ

	628285, Российская Федерация, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г.Урай, микрорайон 2, дом 60
	Тел. / факс 23264  
Е-mail:  ksp@uraу.ru


30.04.2020                                                                                                                       №43

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год»

Контрольно-счетной палатой города Урай (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 27.03.2020 №12 проведена внешняя проверка отчета «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год».

Основания проведения внешней проверки отчета

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ) (ч.1 ст.157 и ч.2 ст.264.4);
· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ) (ст.38, ст.52);
· Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (п.3 ч.2 ст.9);
· Решение Думы города Урай от 25.10.2012 №100 «О Положении об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса в городе Урай» (далее – Положение об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса) (ст.7);
· Решение Думы города Урай от 15.03.2012 №19 «О Положении о Контрольно-счетной палате» (ст.8);
· Пункт 1.6 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2019 №27.

Предмет внешней проверки отчета

· Отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год»;
· Годовая бюджетная отчетность бюджета городского округа город Урай за 2019 год;
· Бюджетные процедуры и процессы по исполнению бюджета города в рамках «Основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики городского округа город Урай на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – бюджетная политика на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов);
· Деятельность участников бюджетного процесса по исполнению бюджета городского округа город Урай за 2019 год.

Цели проведения внешней проверки отчета

1.	Установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год.
2.	Проверка выполнения основных направлений бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Общие положения

Правовой статус города Урай определен Уставом города Урай, принятым решением Думы города Урай от 25.09.2008 №80, зарегистрированным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу 31.10.2008, регистрационный номер 863110002008002.
В соответствии со ст.7 Положения об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса, органом, уполномоченным представлять годовой отчет об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год является администрация города Урай (глава города Урай Т.Р. Закирзянов).
Внешняя проверка отчета «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год» проведена в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ, выборочным методом.

Раздел 1. Организация бюджетного процесса в городе Урай, соответствие законодательных и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения бюджета города

1.1. Проверка соблюдения требований к составу представленных к годовому отчету об исполнении бюджета документов и материалов

Отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год» представлен администрацией города Урай в установленный срок (не позднее 1 апреля 2020 года), с материалами по бюджетной отчетности в соответствии с требованиями п. 3 ст. 264.1 БК РФ, которые включают:
· отчет об исполнении бюджета;
· баланс исполнения бюджета;
· отчет о финансовых результатах деятельности;
· отчет о движении денежных средств;
· пояснительную записку.

Также с отчетом «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год» предоставлены отдельные приложения, содержащие показатели исполнения бюджета.
Состав документов годовой бюджетной отчетности города Урай за 2019 год соответствует принципам единой методологии отчетности, установленной нормами бюджетного законодательства и Положению об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса.

1.2. Анализ изменений основных характеристик городского бюджета

В соответствии со ст. 187 БК РФ и ст. 5 Положения об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса, бюджет города Урай утвержден до начала очередного финансового года с основными характеристиками бюджета:
· доходы в сумме 2 895 415,0 тыс. рублей;
· расходы в сумме 2 970 994,9 тыс. рублей;
· дефицит в сумме 75 579,9 тыс. рублей, размер которого не превышал предельного значения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Таким образом, сбалансированность основных показателей бюджета (доходов, расходов и источников финансирования дефицита) была обеспечена, что соответствует требованиям ст. 33 БК РФ.
За отчетный период в решение Думы города Урай от 20.12.2018 №80 «О бюджете городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о городском бюджете), вносились изменения 5 раз (решения Думы города Урай: №1 от 14.02.2019, №31 от 30.05.2019, №59 от 09.10.2019, №70 от 24.10.2019, №94 от 12.12.2019 (Таблица 1).
Кроме этого, приказами Комитета по финансам администрации города Урай «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись» от 20.12.2019 №113-од, от 25.12.2019 №124-од внесены изменения в плановые показатели доходов и расходов бюджета в части безвозмездных поступлений в сторону уменьшения на 6,0 тыс. рублей, в сторону увеличения на 3 447,8 тыс. рублей.

Анализ внесения изменений в параметры бюджета город Урай за 2019 год
Таблица 1 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Решение Думы,
№, дата
	Уточненные ассигнования
	Дефицит (-) профицит (+)

	
	
	доходы бюджета
	расходы бюджета
	

	
	
	всего
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные поступления
	всего
	в т.ч. за счет целевых остатков
	в т.ч. за счет остатков на счете
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9(3-6)

	1.
	Утверждено решением Думы города
№80 от 20.12.2018
	2 895 415,0
	795 812,9
	
2 099 602,1

	2 970 994,9
	-
	-
	- 75 579,9

	2.
	Изменения,
внесенные решениями Думы города, в том числе:
	892 001,3
	95 878,2
	796 123,1
	885 266,7
	53 823,3
	74 073,8
	+ 6 734,6

	2.1.
	14.02.19 №1
	96 551,0
	10 000,0
	86 551,0
	225 119,5
	53 823,3
	74 073,8
	- 128 568,5

	2.2.
	30.05.19 №31
	212 283,0
	45 318,3
	166 964,7
	212 283,0
	-
	-
	- 

	2.3.
	09.10.19 №59
	136 006,1
	26 289,0
	109 717,1
	89 837,6
	-
	-
	+46 168,5

	2.4.
	24.10.19 №70
	2 909,1
	-
	2 909,1
	482,5
	-
	-
	+2 426,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9(3-6)

	2.5.
	12.12.19 №94
	444 252,1
	14 270,9
	429 981,2
	357 544,1
	-
	-
	+86 708,0

	3.
	Приказ Комитета по финансам от 20.12.2019 №113-од
	- 6,0
	-
	- 6,0
	- 6,0
	-
	-
	-

	4.
	Приказ Комитета по финансам от 25.12.2019 №124-од
	+3 447,8
	-
	+3 447,8
	+3 447,8
	-
	-
	-

	Всего:
	3 790 858,1
	891 691,1
	2 899 167,0
	3 859 703,4
	53 823,3
	74 073,8
	- 68 845,3


· по доходам плановый показатель увеличился на 895 443,1 тыс. рублей или на 31% и составил 3 790 858,1 тыс. рублей;
· по расходам плановый показатель увеличился на 888 708,5 тыс. рублей или на 30% и составил 3 859 703,4 тыс. рублей;
· размер дефицита бюджета составил 68 845,3 тыс. рублей, который обеспечен остатками средств на едином счете бюджета в размере 144 664,9 тыс. рублей.

Раздел 2. Доходы бюджета

2.1. Анализ исполнения бюджета города по доходам за 2019 год

Первоначально доходы бюджета на 2019 год были утверждены в объеме     2 895 415,0 тыс. рублей. В течение отчетного финансового года были внесены изменения в плановые показатели всех видов доходов. При этом, показатели по налоговым и неналоговым доходам увеличены на 95 878,2 тыс. рублей или на 12% и составили 722 159,3 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям на 799 564,9 тыс. рублей или на 38% и составили 2 716 345,7 тыс. рублей.

Анализ структуры и динамика исполнения доходов 
городского бюджета за 2019 год
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнение доходов
2018 год
	2019 год
	Отклонение
2019 к 2018

	
	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Сумма уточнений
	% уточнений
	Исполнение

	% исполнения от уточненного плана
	% исполнения от первоначального плана
	

	1
	2
	3
	4
	5(4-3)
	6
	7
	8
	9
	10(7-2)

	Доходы:
	811 721,6
	795 812,9
	891 691,1
	+95 878,2
	112%
	907 974,8
	101,8%
	114%
	+96 253,2

	Налоговые
	656 500,3
	666 921,9
	722 159,3
	+55 237,4
	108%
	738 423,9
	102,3%
	111%
	+81 923,6

	Неналоговые
	155 221,3
	128 891,0
	169 531,8
	+40 640,8
	132%
	169 550,9
	100,0%
	132%
	+14 329,6

	Безвозмездные поступления
	2 594 785,7
	2 099 602,1
	2 899 167,0
	+799 564,9
	138%
	2 716 345,7
	93,7%
	129%
	+121 560,0

	Всего:
	3 406 507,3
	2 895 415,0
	3 790 858,1
	+895 443,1
	131%
	3 624 320,5
	95,6%
	125%
	+217 813,2

	Справочно
2018 год
	Х
	2 714 807,1
	3 402 733,2
	+687 926,1
	125%
	3 406 507,3
	100,1%
	125%
	Х


В результате произведенных изменений уточненный план по доходам составил 3 790 858,1 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденного плана на 31% или на 895 443,1 тыс. рублей.
По сравнению с уточненным плановым показателем 2018 года (3 402 733,2 тыс. рублей), уточненный план по доходам на 2019 год больше на 10,2 % или на           388 124,9 тыс. рублей.
Исполнение по доходам за 2019 год выше на 6% или на 217 813,2 тыс. рублей исполнения доходной части бюджета за 2018 год (3 406 507,3 тыс. рублей). Увеличение доходов в отчетном году произошло по всем видам доходов, при этом по безвозмездным поступлениям увеличение составило 121 560,0 тыс. рублей, по налоговым и неналоговым доходам на 96 253,2 тыс. рублей (Таблица 2).
Основную долю 75% или 2 716 345,7 тыс. рублей доходной части бюджета 2019 года, как и в предыдущие годы, составляют безвозмездные поступления. Налоговые доходы в общем объеме доходной части бюджета составили 20%, неналоговые доходы – 5% (Рис.1).
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета за 2019 год составил 25% или 907 974,8 тыс. рублей.
Рис.1

В структуре доходов 2019 года доля налоговых доходов по сравнению с 2018 годом увеличилась на 1% (с 19% до 20%), доля неналоговых доходов не изменилась и составила 5%; доля безвозмездных поступлений на 1% уменьшилась (с 76% до 75%) (Таблица 3).

Анализ доходной части бюджета за 2014-2019 годы
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Период
	Налоговые доходы
	Доля %
	Неналоговые
доходы
	Доля %
	Безвозмездные
поступления
	Доля %
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(2+4+6)

	2014
	700 533,1
	22%
	223 199,6
	7%
	2 307 502,9
	71%
	3 231 235,6

	2015
	631 066,2
	19%
	264 864,8
	8%
	2 422 585,0
	73%
	3 318 516,0

	2016
	603 040,0
	16%
	441 137,5
	12%
	2 748 292,9
	72%
	3 792 470,4

	2017
	618 930,7
	20%
	170 546,7
	6%
	2 282 370,3
	74%
	3 071 847,7

	2018
	656 500,3
	19%
	155 221,3
	5%
	2 594 785,7
	76%
	3 406 507,3

	2019
	738 423,9
	20%
	169 550,9
	5%
	2 716 345,7
	75%
	3 624 320,5

	отклонения 2019-2018
	+81 923,6
	+1%
	+14 329,6
	-
	+ 121 560,0
	-1%
	+217 813,2


В результате проведенного анализа установлена динамика увеличения доходной части бюджета в целом, за исключением исполнения за 2017 год, в котором установлен самый низкий объем поступлений за 6 лет.

2.2. Анализ исполнения налоговых доходов

В течение отчетного финансового года плановый показатель налоговых доходов корректировался 4 раза в сторону увеличения на общую сумму 55 237,4 тыс. рублей или на 8%. Объем поступлений налоговых доходов в сравнении с показателями 2018 года (656 500,3 тыс. рублей) увеличился на 81 923,6 тыс. рублей или на 11%. Увеличение объема налоговых доходов произошло по всем видам доходов, кроме земельного налога (таблица 4).
Исполнение по налоговым доходам в отчетном году составило 738 423,9 тыс. рублей или 102% к уточненному плану (722 159,3 тыс. рублей). Исполнение первоначально утвержденного планового показателя по налоговым доходам        (666 921,9 тыс. рублей) составило 111%.

Анализ исполнения налоговых доходов
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование
показателя
	Исполнение 2018 год
	Утвержденный план на 2019 год
	Исполнение 2019
	Доля %
	% исполнения
	Отклонения
2019 / 2018
	Перевыполнение «+» / не выполнение «-» уточненного плана

	
	
	Первона-чально утвержденный план
	Уточненный план
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(5-2)
	9 (5-4)

	НДФЛ
	481 467,9
	493 656,2
	513 385,7
	535 517,5
	73%
	104%
	+54 049,6
	+22 131,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	11 757,7
	11 050,0
	12 550,0
	13 303,7
	2%
	106%
	+1 546,0
	+753,7

	Налоги на совокупный доход
	130 273,3
	127 103,1
	150 416,0
	152 030,2
	21%
	101%
	+21 756,9
	+1 614,2

	Налог на имущество физических лиц
	9 441,3
	9 602,8
	20 129,8
	13 912,3
	2%
	69%
	+4 471,0
	-6 217,5

	Земельный налог
	17 944,2
	19 359,8
	19 359,8
	17 291,8
	2%
	89%
	-652,4
	-2 068,0

	Госпошлина
	5 615,9
	6 150,0
	6 318,0
	6 368,4
	1%
	101%
	+752,5
	+50,4

	Итого налоговые доходы
	656 500,3
	666 921,9
	722 159,3
	738 423,9
	100%
	102%
	81 923,6
	+16 264,6


Основную долю в налоговых доходах бюджета 2019 года, как и в предыдущие годы составляет налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), его доля в структуре налоговых доходов составила 73% или 535 517,5 тыс. рублей (Таблица 4).
Плановый показатель НДФЛ в течение года уточнялся два раза в сторону увеличения на общую сумму 19 729,5 тыс. рублей или на 4%. Исполнение уточненного плана составило 104%, то есть плановый показатель перевыполнен на 4% или 22 131,8 тыс. рублей. Доходы от НДФЛ по сравнению с прошлым годом увеличились на 11% или 54 049,6 тыс. рублей.
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приоритетом в области доходов является: сохранение положительной динамики поступления доходов, повышение доходного потенциала бюджета городского округа город Урай и выявление и мобилизация внутренних резервов доходной базы города Урай.
Согласно пояснений администрации города Урай (пояснительная записка форма 0503360 стр.32) на рост поступлений повлияло:
· поступление налога от сетевых магазинов, осуществляющих торговую деятельность на территории города Урай;
· индексация заработной платы в крупных организациях города Урай от 5% до 7%;
· и увеличение процента норматива отчислений НДФЛ на 7,3% (с 36,0% в 2018 году до 38,63% в 2019 году). 
Какие именно из вышеприведенных факторов, в той или иной степени повлияли на рост поступлений НДФЛ и в каком объеме в пояснительной записке не указано, что не позволяет дать оценку какие именно факторы способствовали увеличению доходной части бюджета.

По всем видам налоговых доходов, за исключением налога на имущество физических лиц и земельного налога исполнение составило более 100%.
Исполнение доходов по налогу на имущество физических лиц составило 69% от уточненного показателя, от первоначально утвержденного плана 145% (таблица 4). Первоначально план по налогу на имущество физических лиц был утвержден в объеме 9 602,8 тыс. рублей, то есть на уровне поступлений предыдущего года. Увеличение планового показателя на сумму 10 527,0 тыс. рублей произведено на основании решения Думы от 09.10.2019 №59 «О внесении изменений в бюджет городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», что было обусловлено расчетом налога за 2018 год и перерасчета за 2017 год, в отношении объектов налогообложения, включенным в перечень, определяемых в соответствии со ст. 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей, на основании решения Думы города Урай от 23.09.2010 №65 «О налоге на имущество физических лиц» в редакции от 09.10.2019 №61.
Согласно пояснений администрации города Урай (пояснительная записка форма 0503360 стр.33) основными причинами неисполнения дохода являются уплата налогоплательщиками налога не в полном объеме, а так же оспаривание размера кадастровой стоимости объектов недвижимости.
Согласно сведений по дебиторской задолженности УФМС России по Ханты-Мансийскому автономному округу (форма 0503169) задолженность по налогу на имущество физических лиц по состоянию на 01.01.2020 составила 8 845,5 тыс. рублей или увеличилась на 4 372,7 тыс. рублей.
В целом по налоговым доходам плановый показатель перевыполнен на 16 264,6 тыс. рублей, при этом плановый показатель по налогу на имущество физических лиц не выполнен на 6 217,5 тыс. рублей.
Учитывая то, что доля налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходах не велика, всего 2%, не выполнение его планового показателя в целом не значительно повлияло на уменьшение общего объема поступлений за счет перевыполнения плана по другим видам доходов, занимающих большой удельный вес (НДФЛ, налоги на совокупный доход).
Земельный налог является местным налогом, удельный вес которого в общем объеме налоговых доходов составил 2%. В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, на 2019 год планировалось увеличение поступлений земельного налога за счет увеличения ставок земельного налога по отдельным категориям земель в соответствии с решением Думы города Урай от 20.09.2018 №49 «О внесении изменений в Положение о земельном налоге на территории города Урай», с целью сохранения положительной динамики поступления земельного налога.
При исполнении бюджета плановый показатель по земельному налогу не менялся.
Исполнение планового показателя доходов по земельному налогу составило 89%. План на 2019 год по земельному налогу не выполнен на 11% или на 2 068,0 тыс. рублей.
Проведенным анализом исполнения доходов от земельного налога установлено, что с 2017 года поступления имеют тенденцию уменьшения, однако при исполнении бюджета данный фактор не был учтен (2017 - 18 254,0 тыс. рублей; 2018 - 17 944,2 тыс. рублей; 2019 - 17 291,8 тыс. рублей).
Из вышеизложенного следует, что при исполнении бюджета за 2019 год планируемое увеличение поступлений земельного налога недостигнуто. Задолженность по оплате земельного налога по состоянию на 01.01.2020 составила 3 968,3 тыс. рублей или увеличилась на 795,7 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц и земельный налог являются местными налогами и согласно п.1 ст. 61.2 БК РФ, в полном объеме зачисляются в бюджет города. В связи с этим реалистичность формирования объема поступлений от указанных доходов и изменений их объема при исполнении бюджета играют определяющую роль в обеспечении полноты и эффективности выполнения функций и задач органами местного самоуправления. 
Неисполнение в полном объеме планового показателя по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу является отрицательным фактором исполнения бюджета, и оказало влияние на рост недоимки по указанным налогам на общую сумму 5 168,4 тыс. рублей.

2.3. Анализ исполнения неналоговых доходов

Плановый показатель по неналоговым доходам первоначально был утвержден в размере 128 891,0 тыс. рублей, в течение отчетного финансового года плановый показатель откорректирован в сторону увеличения на 40 640,8 тыс. рублей или 32% и составил 169 531,8 тыс. рублей (Таблица 5).





Анализ исполнения неналоговых доходов
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнение 2018 года
	Утвержденный план на 2019 год
	Исполнение
2019 год
	% исполнения
	Доля %
	Отклонения
2019/
2018

	
	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Уточнения (Сумма/
%)
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5(4-3)
	6
	7
	8
	9 (6-2)

	Доходы от использования имущества
	102 089,6
	89 571,9
	101 931,3
	+12 359,4 
14%
	102 098,8
	100%
	60%
	+9,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 880,3
	288,4
	1 288,4
	+1 000,0
в 4,5 раза
	1 365,2
	106%
	1%
	-1 515,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	3 679,7
	2 106,0
	995,0
	-1 111,0
 в 2,1 раза
	1 003,7
	101%
	1%
	-2 676,0

	Доходы от продажи активов
	34 530,0
	28 635,9
	55 466,0
	+26 830,1
 в 2 раза
	54 523,3
	98%
	32%
	+19 993,3

	Штрафы
	11 958,9
	8 288,8
	9 739,8
	+1 451,0 
18%
	10 426,2
	107%
	6%
	-1 532,7

	Прочие неналоговые,
невыясненные поступления
	82,8
	0,0
	111,3
	+111,3
	133,7
	120%
	0%
	+50,9

	Итого неналоговые доходы
	155 221,3
	128 891,0
	169 531,8
	+40 640,8 
	169 550,9
	100,01%
	100%
	+14 329,6


Плановые назначения по не налоговым доходам в отчетном периоде корректировались 2 раза, последний – в декабре (решение Думы от 12.12.2019 №94).
Изменения плановых показателей проведено по всем видам неналоговых доходов в сторону увеличения, кроме поступлений от доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат, по которым показатель уменьшен на 1 111,0 тыс. рублей (графа 5 таблицы 5).
По всем видам неналоговых доходов, за исключением доходов от продажи активов фактическое исполнение превышает плановые показатели после внесенных корректировок, исполнение составляет 100% и более (Таблица 5).
Исполнение поступлений по неналоговым доходам от первоначального планового показателя составило 132%.
Объем поступлений по неналоговым доходам в 2019 году составил 169 550,9 тыс. рублей или 100,01% от уточненного планового показателя.
Сумма поступлений неналоговых доходов на 14 329,6 тыс. рублей выше показателей 2018 года (155 221,3 тыс. рублей) (Таблица 5).
Основную долю в неналоговых доходах бюджета 2019 года 60% составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи активов 32%, штрафы 6%, платежи при пользовании природными ресурсами и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат по 1%, и прочие неналоговые доходы составили менее 1%.

Исполнение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Таблица 6 (тыс. рублей) 
	№ п/п
	Доходы
	Исполнение 2019 года
	Доля %

	1
	2
	3
	4

	1.
	Доходы по договорам аренды земельных участков, в том числе:
	72 428,8
	71%

	1.1
	доходы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	69 743,9
	96%

	1.2
	доходы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
	2 684,9
	4%

	2.
	Поступления от использования имущества всего, в том числе:
	24 301,8
	24%

	2.1
	доходы по договорам аренды имущества
	3 265,1
	13%

	2.2
	доходы за пользование муниципальным имуществом ЖКХ 
	21 036,7
	87%

	3.
	Доходы по договорам социального и коммерческого найма
	4 768,9
	5%

	4.
	Доходы от прибыли и дивидендов по акциям
	599,3
	1%

	
	Всего:
	102 098,8*
	100%


*Показатель таблица 5 графа 6.
Основную долю 71% доходов от использования муниципального имущества составили доходы по договорам аренды земельных участков (таблица 6). Доходы от использования имущества составили 24%, при этом основной объем 87% приходится на доходы от поступлений за пользование муниципальным имуществом жилищно-коммунального комплекса, 13% доходов составляют доходы по договорам аренды имущества, находящегося в казне, а также в оперативном и безвозмездном пользовании у муниципального казенного учреждения «Управление материально-технического обеспечения города Урай».
Проведенной проверкой установлено, что в общей сумме 3 265,1 тыс. рублей поступивших доходов по договорам аренды включены доходы в общей сумме 991,8 тыс. рублей, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества (коммунальные услуги, расходы на содержание имущества).

Согласно Отчета об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317) и Консолидированного отчета о движении денежных средств (форма 0503323) доходы от использования имущества отнесены к доходам от собственности и отражены по коду бюджетной классификации по КОСГУ 120 «Доходы от собственности».
В соответствии с п.п. 9.2.1, 9.3.5. «Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 №209н (далее - Порядок КОСГУ №209н) доходы от платы по договорам аренды, признаваемой, для целей бухгалтерского учета объектами операционной аренды, за исключением платы от условных арендных платежей относятся на подстатью 121 КОСГУ «Доходы от операционной аренды», а доходы от части платы за возмещение затрат по содержанию имущества, и компенсации затрат (расходов) на коммунальные услуги относятся на подстатью 135 КОСГУ «Доходы по условным арендным платежам». 
Из вышеизложенного следует, что доходы от возмещения коммунальных услуг и затрат по содержанию имущества в общей сумме 991,8 тыс. рублей, в соответствии с Порядком КОСГУ №209н должны быть отражены по статье аналитической группы подвида доходов бюджетов 130 и подстатье 135 КОСГУ.
В нарушение п.9.2.1. Порядка КОСГУ №209н при исполнении бюджета неверно применен код вида дохода статьи 120 и подстатьи 121 по доходам, относящимся к доходам от компенсации затрат на общую сумму 991,8 тыс. рублей.

2.4. Анализ исполнения безвозмездных поступлений

Основную долю безвозмездных поступлений в 2019 году составили субвенции – 50%, доля субсидий составила – 22%, дотаций – 24%, прочих поступлений (средства в рамках соглашения между ПАО НК «ЛУКОЙЛ» и Правительством ХМАО – Югры) –3%, иных межбюджетных трансфертов – 1% (Рис.2).

Исполнение безвозмездных поступлений за 2019 год
Рис. 2

Общий объем безвозмездных поступлений в 2019 году составил 2 716 345,7 тыс. рублей или 94% уточненного планового показателя.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета города составил 671,4 тыс. рублей, что на 2 422,6 тыс. рублей или в 4,6 раза меньше аналогичного показателя 2018 года (3 094,0 тыс. рублей) (Таблица 7).

Анализ исполнения безвозмездных поступлений 
городского бюджета за 2019 год
Таблица 7 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнение 2018 года
	Доля
%
	Утвержденный план
на 2019 год
	Исполнение 2019 года

	%
исполнения
	Доля %
	Отклонения 2019/2018

	
	
	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9 (6-2)

	Дотации
	499 768,5
	19%
	531 616,6
	661 041,4
	661 041,4
	100%
	24%
	+ 161 272,9

	Субсидии
	736 132,9
	28%
	240 725,6
	786 465,5
	605 419,5
	77%
	22%
	- 130 713,4

	Субвенции
	1 263 999,0
	49%
	1 323 915,4
	1 347 278,2
	1 346 884,8
	99,9%
	50%
	+ 82 885,8

	Иные межбюджетные трансферты
	42 791,2
	2%
	3 344,5
	24 043,9
	22 662,0
	94%
	1%
	- 20 129,2

	Прочие
	55 188,1
	2%
	0,0
	81 009,4
	81 009,4
	100%
	3%
	+ 25 821,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9 (6-2)

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	- 3 094,0
	-
	-
	- 671,4
	- 671,4
	100%
	-
	+ 2 422,6

	Всего:
	2 594 785,7
	100%
	2 099 602,1
	2 899 167,0
	2 716 345,7
	94%
	100%
	+ 121 560,0


Структура по основным видам безвозмездных поступлений в бюджет города Урай за 2019 год по сравнению с 2018 годом изменилась следующим образом: на 5% увеличилась доля дотаций (с 19% до 24%), на 6% уменьшилась доля субсидий (с 28% до 22%); доля субвенций увеличилась на 1% (с 49% до 50%).

По всем видам поступлений, кроме субсидий и иных межбюджетных трансфертов исполнение планового показателя составило 100% (Таблица 7).
Исполнение планового показателя по субсидиям составило 77%, от уточненного плана. На общее неисполнение планового показателя по субсидиям, в большей степени оказало влияние поступление субсидий для реализации полномочий в области жилищных отношений, на переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда в объеме 250 875,2 тыс. рублей при плане 428 743,0 тыс. рублей или 59%. Причиной неисполнения, согласно пояснений администрации города Урай послужило отсутствие претендентов (поставщиков) на приобретение муниципальным образованием 61 квартиры, в связи с чем не была произведена заявка на субсидию.
Исполнение планового показателя по иным межбюджетным трансфертам составило 94%, от уточненного плана. Неисполнение в полном объеме планового показателя обусловлено фактической потребностью поступлений целевых средств из резервного фонда Правительства ХМАО-Югры для поставки контейнеров и контейнерных площадок при плане 8 404,0 тыс. рублей заявлено и фактически поступило 7 037,0 тыс. рублей или 84%.
Общий объем безвозмездных поступлений в 2019 году на 121 560,4 тыс. рублей или на 5 % выше соответствующего показателя 2018 года, при этом объем субсидий ниже на 130 713,4 тыс. рублей.

Раздел 3. Анализ исполнения бюджета города по расходам за 2019 год

Первоначально расходы бюджета на 2019 год были утверждены в размере 2 970 994,9 тыс. рублей. В результате вносимых изменений в плановые показатели по расходам бюджета, объем расходов бюджета увеличился на 887 708,5 тыс. рублей или на 29,9% от первоначальных назначений и составил 3 859 703 ,4 тыс. рублей.
Информация об изменении бюджетных ассигнований расходной части городского бюджета в разрезе расходов по разделам классификации расходов бюджета приведена в таблице 8.
Таблица 8 (тыс. рублей)
	Расходы бюджета по разделам классификации расходов бюджетов
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год
	Отклонения + (-)

	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	

	1
	2
	3
	4 (3-2)
	5 (3/2*100) %

	Общегосударственные расходы
	305 574,2
	307 364,7
	1 790,5
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 655,1
	34 363,4
	-291,7
	-0,8

	1
	2
	3
	4 (3-2)
	5 (3/2*100) %

	Национальная экономика
	226 977,2
	253 710,9
	26 733,7
	11,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	416 601,5
	1 176 351,1
	759 749,6
	182,4

	Охрана окружающей среды
	858,1
	2 186,1
	1 328,0
	154,8

	Образование
	1 645 128,3
	1 700 955,7
	55 827,4
	3,4

	Культура, кинематография
	164 813,2
	195 510,3
	30 697,1
	18,6

	Здравоохранение
	828,5
	400,4
	-428,1
	-51,7

	Социальная политика
	152 885,1
	165 515,3
	12 630,2
	8,3

	Физическая культура и спорт
	7 556,1
	8 504,9
	948,8
	12,6

	Средства массовой информации
	13 241,1
	12 964,1
	-277,0
	-2,1

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1 876,5
	1 876,5
	0,0
	0,0

	Всего расходов:
	2 970 994,9
	3 859 703,4
	888 708,5
	29,9


Изменения планового показателя по расходам произошло по всем разделам классификации расходов, за исключением раздела «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга». Наибольшее увеличение первоначальных плановых назначений, произошло по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 1,8 раза, «Охрана окружающей среды» в 1,5 раза, «Культура, кинематография» на 18,6%, «Физическая культура и спорт» на 12,6% и «Национальная экономика» на 11,8%.
Увеличение плановых значений обусловлено увеличением объема финансирования на выполнение следующих мероприятий: работ по санитарной очистки и ликвидация несанкционированных свалок на территории города Урай; работ по разработке лесохозяйственного регламента на городские леса муниципального образования городской округ город Урай; работ по разработке генеральной схемы очистки территории муниципального образования городской округ город Урай; реконструкции нежилого здания детской поликлиники; сносом жилых домов; ремонтом муниципального жилищного фонда; строительством и реконструкцией систем коммунальной инфраструктуры; приобретением квартир в муниципальную собственность; благоустройства дворовых территорий и общественных мест; выплаты возмещений за жилые помещения в рамках соглашений, заключенных с собственниками изымаемых жилых помещений; приобретением экспозиционного оборудования для создания композиции Музея истории города Урай.

Анализ исполнения бюджета города по расходам
Таблица 9 (тыс. рублей)
	Расходы бюджета по разделам классификации расходов бюджетов
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год
	Исполнение 2018 года
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год
	Исполнение 2019 года
	% исполнения уточненного плана

	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Сумма
	% исполнения уточнен ного плана
	Первоначальный план
	Уточненный план
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные расходы
	271 372,6
	321 244,5
	313 998,5
	97,7
	305 574,2
	307 364,7
	303 613,9
	98,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 935,5
	36 044,7
	35 875,5
	99,5
	34 655,1
	34 363,4
	34 268,6
	99,7

	Национальная экономика
	244 290,5
	240 686,2
	234 895,0
	97,6
	226 977,2
	253 710,9
	250 890,8
	98,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	359 946,4
	940 128,4
	860 961,0
	91,6
	416 601,5
	1 176 351,1
	945 822,7
	80,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Охрана окружающей среды
	3 108,1
	4 355,5
	3 802,3
	87,3
	858,1
	2 186,1
	2 185,8
	100,0

	Образование
	1 528 631,2
	1 607 635,3
	1 596 695,9
	99,3
	1 645 128,3
	1 700 955,7
	1 689 007,7
	99,3

	Культура, кинематография
	167 078,3
	185 373,1
	165 654,3
	89,4
	164 813,2
	195 510,3
	195 510,3
	100,0

	Здравоохранение
	828,5
	828,5
	823,0
	99,3
	828,5
	400,4
	400,4
	100,0

	Социальная политика
	153 534,7
	193 575,2
	192 564,9
	99,5
	152 885,1
	165 515,3
	165 054,8
	99,7

	Физическая культура и спорт
	6 273,8
	8 157,7
	8 113,0
	99,5
	7 556,1
	8 504,9
	8 504,9
	100,0

	Средства массовой информации
	13 394,7
	13 709,0
	13 709,0
	100,0
	13 241,1
	12 964,1
	12 964,1
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	1 653,4
	0,0
	0,0
	0,0
	1 876,5
	1 876,5
	0,00
	0,0

	Всего расходов:
	2 785 047,7
	3 551 738,1
	3 427 092,4
	96,5
	2 970 994,9
	3 859 703,4
	3 608 224,0
	93,5


Расходы городского бюджета исполнены на сумму 3 608 224,0 тыс. рублей или 93,5% от утвержденных плановых назначений, объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 251 479,4 тыс. рублей, наибольший объем из которых в размере 230 528,4 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Наибольший объем бюджетных средств в отчетном году направлен на исполнение расходных обязательств по разделу «Образование», их доля в общих расходах бюджета составила 46,8% и по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» их доля составила 26,2%.
В сравнении с 2018 годом, исполнение бюджета по расходам в 2019 году увеличено на 181 131,6 тыс. рублей. Увеличение расходов произошло по следующим направлениям:
· «Образование» по данному разделу объем расходов увеличен на 92 311,8 тыс. рублей;
·  «Жилищно-коммунальное хозяйство» по данному разделу объем расходов уменьшен на 84 861,7 тыс. рублей;
· «Культура, кинематография» по данному разделу объем расходов увеличен на 29 856,0 тыс. рублей;
· «Национальная экономика» по данному разделу объем расходов увеличен на 15 995,8 тыс. рублей;
· «Физическая культура и спорт» по данному разделу объем расходов увеличен на 391,9 тыс. рублей.
Бюджет города в 2019 году, как и в предыдущие годы, сохранил социальную направленность. Соблюдены приоритеты в финансировании отраслей социально-культурной сферы. Их доля в финансовом обеспечении составила 2 070 886,6 тыс. рублей или 53,6% от уточненных плановых назначений, исполнение составило 2 058 478,1 тыс. рублей или 57,0% от общего объема расходов бюджета.

3.1. Анализ использования средств бюджета города на финансирование муниципальных программ за 2019 год

В городском бюджете запланированы расходы на реализацию 18-ти муниципальных программ с общим объемом финансирования в размере                3 831 728,3 тыс. рублей.
В общем объеме расходов бюджета города программные расходы по итогам 2019 года составили 99,3% (Таблица 10).
Сравнительный анализ удельного веса финансового обеспечения на реализацию муниципальных программ в сумме уточненных параметров расходов бюджета города за 2017-2019 годы
Таблица 10 (тыс. рублей)
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов бюджета,
	3 247 253,4
	3 551 738,1
	3 859 703,4

	в том числе расходы на реализацию программ
	3 219 058,5
	3 522 900,7
	3 831 728,3

	Удельный вес, %
	99,1
	99,2
	99,3


Исполнение по расходам в рамках реализации муниципальных программ по итогам 2019 года составило 3 580 379,7 тыс. рублей или 93,4% от уточненного плана (Таблица 11).

Сравнительный анализ исполнения объема финансового обеспечения муниципальных программ за 2017-2019 годы
Таблица 11 (тыс. рублей) 
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Количество программ
	19
	19
	18

	Уточненный план 
	3 219 058,5
	3 522 900,7
	3 831 728,3

	Кассовое исполнение 
	3 164 251,7
	3 398 618,4
	3 580 279,7

	Исполнение
	98,3
	96,5
	93,4


В целом, в 2019 году по сравнению с 2017 годом процент исполнения муниципальных программ уменьшился на 4,9%, по сравнению с 2018 на 3,1%    (Рис. 3).
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3.2. Анализ исполнения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ за 2019 год

Первоначальный объем финансирования на реализацию муниципальных программ был утвержден в сумме 2 946 142,7 тыс. рублей. С учетом изменений в решение о городском бюджете и сводную бюджетную роспись расходов бюджета, объем бюджетных ассигнований увеличился на 885 585,6 тыс. рублей или 30,1% и составил 3 831 728,3 тыс. рублей.
В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 5.8 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай, их формирования, утверждения, корректировки и реализации, утвержденного постановлением администрации города Урай от 25.06.2019 №1524, согласно которых муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 3 месяцев со дня вступления его в силу, две муниципальные программы приведены в соответствие с решением Думы города Урай от 12.12.2019 №94 «О внесении изменений в бюджет городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» позднее 17.03.2020 года, т.е. с нарушением сроков:
· на два дня – муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы утверждена постановлением администрации города Урай от 19.03.2020 №719 «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы»;
· на три дня – муниципальная программа «Развитие транспортной системы города Урай» на 2016-2020 годы утверждена постановлением администрации города Урай от 20.03.2020 №724 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной системы города Урай» на 2016-2020 годы».

Анализ финансового исполнения муниципальных программ показал, что в 2019 году отмечается снижение уровня освоения средств за последние 3 года по отношению к уточненным плановым показателям, который составил 93,4%, остаток неиспользованных средств 251 448,6 тыс. рублей. 
Из 18 муниципальных программ с результатом 100% исполнено 4, по 10 исполнение составило от 95% до 99%, по 4 исполнение составило от 74% до 94% (Таблица 12).
Таблица 12 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	2019 год 

	
	
	Первоначальный план
	План на год (уточненный)
	Исполнено 
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Развитие образования и молодежной политики в городе Урай» на 2019-2030 годы
	1 462 155,6
	1 530 126,2
	1 519 179,7
	99,3

	2.
	МП «Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	241 966,3
	267 932,3
	266 548,8
	99,5

	3.
	МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2019-2030 годы
	123 355,8
	123 058,3
	123 057,9
	100,0

	4.
	МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих  организаций в городе Урай» на 2018 - 2030 годы
	15 512,3
	15 739,5
	15 739,5
	100,0

	5.
	МП «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы
	76 108,7
	782 170,7
	580 090,9
	74,2

	6.
	МП «Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры города Урай» на 2014-2020 годы
	57 421,6
	55 573,6
	55 465,1
	99,8

	7.
	МП «Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	12 954,2
	11 849,7
	11 587,7
	97,8

	8.
	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны и обеспечение первичных мер пожарной безопасности» на 2019-2030 годы
	25 226,1
	24 837,5
	24 786,5
	99,8

	9.
	МП «Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	750,0
	2 069,7
	2 069,4
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10.
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города Урай» на 2016-2020 годы
	31 094,0
	34 384,3
	34 357,6
	99,9

	11.
	МП «Информационное общество – Урай» на 2019-2030 годы
	17 688,7
	17 411,7
	17 350,8
	99,7

	12.
	МП «Развитие транспортной системы города Урай» на 2016-2020 годы
	38 343,9
	54 272,6
	54 272,1
	100,0

	13.
	МП «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы
	48 878,1
	83 680,4
	70 787,8
	84,6

	14.
	МП «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа г.Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года
	39 417,0
	36 046,8
	32 583,9
	90,4

	15.
	МП «Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы
	430 188,2
	433 068,0
	429 684,5
	99,2

	16.
	МП «Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	59 273,6
	58 594,5
	57 392,7
	97,9

	17.
	МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы
	190 566,4
	229 601,1
	222 306,6
	96,8

	18.
	МП «Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014-2020 годы
	75 242,2
	71 311,4
	63 018,2
	88,4

	Итого:
	2 946 142,7
	3 831 728,3
	3 580 279,7
	93,4


Из таблицы видно, что исполнение менее 95% плановых назначений сложилось по следующим муниципальным программам:
1) МП «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы» – 74,2%. Не в полном объеме освоены средства в сумме 202 079,8 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета – 177 926,1 тыс. рублей, средства местного бюджета - 24 153,7 тыс. рублей.
По мероприятию «Приобретение в муниципальную собственность жилых помещений у застройщиков в домах, введенных в эксплуатацию не ранее 2 лет, предшествующих текущему году, или в строящихся домах, в случае, если их строительная готовность составляет не менее 60%» исполнение составило 58,5%, остаток средств составил 187 316,5 тыс. рублей.
По мероприятию «Реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом в городе Урай» исполнение составило 88,6% , остаток средств составил 14 705,0 тыс. рублей.
2) МП «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай на 2018-2022 годы» – 84,6%. Не в полном объеме освоены средства в сумме 12 892,6 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета – 14,0 тыс. рублей, средства местного бюджета - 12 878,6 тыс. рублей.
По мероприятию «Благоустройство территорий муниципального образования» исполнение составило 82%, остаток средств составил 9 749,4 тыс. рублей. Причины неисполнения отражены в приложении к настоящему заключению. Кроме того, в отчете о ходе исполнения комплексного плана (сетевого графика) реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования города Урай» на 2018-2022 годы» за 2019 год, размещенного на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай, дано пояснение, что по вине подрядчика не выполнены ремонтные работы в рамках муниципального контракта по ремонту площади «Первооткрывателей» и «Мемориала Памяти» в сумме 4 955,3 тыс. рублей. Работы возобновлены с 01.04.2020 года, по окончанию выполнения работ подрядчику будет выставлена неустойка за неисполнение сроков выполнения работ в соответствии с условиями муниципального контракта.
По мероприятию «Изготовление и установка объектов внешнего благоустройства на общественных территориях» исполнение составило 0%, остаток средств по мероприятию - 3 077,3 тыс. рублей. 
По мероприятию «Проведение конкурсов по благоустройству, участие в конкурсах» исполнение составило 92,5%, остаток средств - 50,4 тыс. рублей образовался в связи с отсутствием претендентов в номинации «Лучшее новогоднее оформление дворовой территории многоквартирного жилого дома» конкурса «Зимняя сказка».
3) МП «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа г.Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года» - 90,4%. Не в полном объеме освоены средства местного бюджета в сумме 3 462,9 тыс. рублей. По мероприятию  «Соблюдение норм БК РФ (статьи 81,111,184.1)» исполнение составило 0%, остаток средств - 2 827,0 тыс. рублей. Неисполнение расходов в сумме 1 876,5 тыс. рублей, предусмотренных решением о бюджете на обслуживание муниципального долга, обусловлено отсутствием долговых обязательств у муниципального образования по состоянию на 01.01.2020, а также невостребованный остаток средств резервного фонда администрации города Урай на конец отчетного года в сумме 950,5 тыс. рублей.
4) МП «Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014-2020 годы» - 88,4%. Не в полном объеме освоены средства в сумме 8 293,2 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета – 2 533,4 тыс. рублей, средства местного бюджета 5 759,8 тыс. рублей.
По мероприятию «Строительство инженерных систем инженерной инфраструктуры в целях обеспечения инженерной подготовки земельных участков для жилищного строительства» исполнение составило 88,4%, остаток средств по мероприятию – 8 293,2 тыс. рублей.
Причины неисполнения средств по муниципальным программам отражены в приложении к настоящему заключению.

Контрольно-счетной палатой проведена выборочная проверка исполнения целевых показателей за 2019 год на основании отчетов о достижении целевых показателей муниципальных программ, размещенных ответственными исполнителями на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай, а также проведен анализ целевых показателей прошлых лет, в результате установлено следующее.





1. Наличие показателя без динамики
Таблица 14
	Наименование программы
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Годы / Значение показателя в программе

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МП «Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	Доля ликвидированных несанкционированных свалок  от общего количества  несанкционированных свалок
	%
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	
	
	Не менее 10% в год
	Не менее 10% в год
	Не менее 10% в год
	-
	-
	-


Из таблицы видно, что показатель не имеет динамики при фактическом исполнении показателя в 2019 году - 58,3%, 2018 году – 55,5%.
2. Наличие нулевого показателя 
Таблица 15
	Наименование программы
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Исполне-ние за 2018 год
	План на 2019 год
	Исполне-ние 2019 год
	Степень достижения целевого показателя 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МП «Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры города Урай» на 2014-2020 годы
	Объем средств местного бюджета или предоставление муниципальных гарантий в финансировании инвестиционной программы организации, оказывающей услуги по водоснабжению, водоотведению на территории муниципального образования, на 10 тыс. населения
	тыс. руб./ 10 тыс .чел.
	0
	0
	0
	100%


Целевые показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать результат ее реализации, решение задач и достижение целей.

3. Плановые показатели ниже/выше достигнутого уровня, предшествующих периодов:
Таблица 16
	Наименование программы
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	План 
на
 2017 год
	Исполнение за
 2017 год
	План  
на
 2018 год
	Исполнение за 
2018 год
	План 
на 2019 год
	Исполнение за
 2019 год
	План 
на 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города Урай» на 2016-2020 годы
	
Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей
	кв.м
	463
	566,7
	464
	564,3
	465
	756,6
	466

	МП «Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	Доля административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, выявленных с участием народных дружинников (глава 20 КоАП РФ), в общем количестве таких правонарушений
	%
	-
	-
	12,0
	4,9
	12,1
	5,8
	12,2

	
	Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве зарегистрированных преступлений на территории города Урай
	%
	-
	-
	5,4
	3,5
	5,3
	1,1
	5,3

	
	Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
(на 100 тыс. человек населения)
	ед.
	-
	-
	254,1
	69,2
	253,7
	84,0
	253,3

	
	Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории города Урай
	тысяч человек
	-
	-
	0,066
	0,236
	0,073
	0,135
	0,083

	МП «Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры города Урай» на 2014-2020 годы
	Удельный вес протяженности сетей газоснабжения, срок эксплуатации которых более 30 лет, в общей протяженности сетей
	%.
	9,9
	26,99
	8,8
	18
	7,9
	11,7
	6,05

	МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018 - 2030 годы
	Доля средств бюджета города Урай, выделяемых негосударственным (немуниципальным) организациям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям, в общем объеме средств бюджета города Урай, выделяемых на предоставление услуг (работ) в социальной сфере, потенциально возможных к передаче
	%
	-
	-
	15
	6,3
	15
	0,9
	15


Из таблицы 15 видно, что имеются случаи, когда на протяжении нескольких лет выполнение показателя значительно выше либо ниже планового, но при этом плановый показатель на 2019 год и будущие периоды не скорректированы.

4. Отражение недостоверных показателей
Таблица 17
	Наименование программы
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	План на 2019 год
	Исполнение 2019 год
	Степень достижения целевого показателя

	МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы"
	Фактический уровень собираемости платы граждан за предоставленные жилищно-коммунальные услуги за отчетный период
	%
	100%
	100%
	100%


Целевой показатель, приведенный в таблице 17, определяется как отношение суммы оплаченных счетов гражданами за предоставленные жилищно-коммунальные услуги к общей сумме начисленных счетов за жилищно-коммунальные услуги за отчетный период, умноженное на 100. Из отчета за 2019 год, предоставленный МКУ «УЖКХ г.Урай» видно, что оплата за коммунальные услуги по отдельно взятому поставщику коммунальных услуг идет с переплатой  либо недоплатой платежей, что не может отражать 100% собираемость платы граждан за жилищно-коммунальные услуги (в таблице 18 для примера представлено несколько поставщиков коммунальных услуг).





Таблица 18 (тыс. рублей)
	Поставщик
	Начислено
	Оплачено
	Недоплата(-)/
Переплата(+)
	% собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги

	1
	2
	3
	4
	5

	АО «Водоканал»
	141 764,8
	140 711,3
	- 1 053,5
	99,3 %

	АО "Тюменская энергосбытовая компания»
	102 700,4
	114 336,0
	+ 11 635,6
	111,3%

	АО «Урайтеплоэнергия»
	337 656,7
	332 606,0
	- 5 050,7
	98,5%

	АО «Шаимгаз»
	62 251,6
	61 663,0
	- 588,6
	99,1%


Также установлено, что в общую сумму оплаченных платежей за отчетный период попадает оплата задолженности за предыдущие периоды, то есть для расчета целевого показателя берутся несопоставимые данные. Целевой показатель не отражает реальной оплаты фактически начисленных счетов за жилищно-коммунальные услуги за 2019 год. Данный факт указывает на отсутствие четкого механизма расчета целевого показателя.
В соответствии с постановлением администрации города Урай от 25.06.2019 №1524 «О муниципальных программах муниципального образования городской округа город Урай» целевые показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать результат ее реализации, решение задач и достижение целей, а также отражать прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования, специфику развития соответствующей сферы социально-экономического развития, проблемы и задачи, на решение которых направлена реализация муниципальной программы.
Методикой ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ города Урай (постановление администрации города Урай от 16.10.2019 № 2526 «Об оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай») установлено, что одним из критериев оценки эффективности реализации муниципальной программы является степень достижения целевых значений показателей муниципальной программы.
Таким образом, наличие нулевых значений целевых показателей, показателей без динамики, занижение/завышение плановых значений показателей, недостоверных показателей не отражает прогнозных показателей социально-экономического развития соответствующей отрасли, не позволяет объективно дать оценку эффективности реализации муниципальных программ, а также указывает на необходимость корректировки системы целевых показателей муниципальных программ. 

3.3. Анализ исполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций

Решением о городском бюджете объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции на 2019 год (далее – бюджетные инвестиции), утвержден в размере 186 364,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств городского бюджета – 59 676,5 тыс. рублей или 32% и средств бюджета ХМАО – Югры – 126 687,6 тыс. рублей или 68%.
Первоначальный объем бюджетных ассигнований был распределен по 3-м муниципальным программам:
· МП «Проектирование и строительство инженерных сетей коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014-2020 годы с объемом бюджетных ассигнований в размере 75 242,2 тыс. рублей, из них: субсидия из средств бюджета ХМАО – Югры 53 650,3 тыс. рублей, средства местного бюджета 21 591,9 тыс. рублей, в том числе 17 883,4 тыс. рублей доля софинансирования. Данный объем финансирования запланирован на строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в целях обеспечения подготовки земельных участков для жилищного строительства;
· МП «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы с объемом бюджетных ассигнований в размере 48 502,1 тыс. рублей, из них: субсидия из средств бюджета ХМАО – Югры 12 433,5 тыс. рублей, средства местного бюджета 36 068,6 тыс. рублей (благоустройство общественных мест муниципального образования, благоустройство дворовых территорий и установка объектов внешнего благоустройства на общественных территориях);
· МП «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы с объемом бюджетных ассигнований в размере 62 619,8 тыс. рублей, из них: субсидия из средств бюджета ХМАО – Югры 38 304,2 тыс. рублей, субвенция из средств бюджета ХМАО – Югры 22 299,6 и доля софинансирования из средств местного бюджета 2 016,0 тыс. рублей (приобретение жилья).
В течение 2019 года бюджетные назначения были увеличены на 715 338,9 тыс. рублей или в 4,8 раза и составили 901 703,0 тыс. рублей (Таблица 19).

Анализ исполнения объема бюджетных инвестиций в 2019 году
Таблица 19 (тыс. рублей)
	Наименование раздела
классификации расходов бюджета

	Первоначальный план на 2019 год
	Уточненный план на 2019 год
	Уточнение плана в 2019 году
	Исполнено на 01.01.2020
	% исполне-ния

	
	объем
финансирования
	доля (%)
	объем
финансирования
	доля (%)
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4- 2)
	7
	8 (7/4*100)

	Национальная экономика
	-
	-
	496,0
	-
	+ 496,0
	271,0
	55

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	164 064,5
	88
	873 332,6
	97
	+ 709 268,1
	655 417,1
	75

	Социальная политика
	22 299,6
	12
	27 874,4
	3
	+ 5 574,8
	27 816,1
	100

	Всего:
	186 364,1
	100
	901 703,0
	100
	+ 715 338,9
	683 504,2
	76


Как видно из таблицы 19 первоначально бюджетные инвестиции распределялись по двум разделам классификации расходов бюджета: по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 164 064,5 тыс. рублей или 88% и по разделу «Социальная политика» – 22 299,6 тыс. рублей или 12%.
В течение 2019 года дополнительно утвержден объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в сумме 496,0 тыс. рублей.
В результате внесенных изменений в решение о городском бюджете, структура расходов на бюджетные инвестиции по разделам, изменилась, но наибольшую долю 97% объема бюджетных инвестиций составили расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» или 873 332,6 тыс. рублей.
Уточненный объем бюджетных инвестиций распределен по 4 муниципальным программам:
· МП «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы – 630 676,2 тыс. рублей (приобретение квартир и реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом), исполнение составило 443 301,4 тыс. рублей или 70%;
· МП «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы – 70 535,6 тыс. рублей (12 объектов), исполнение составило 62 934,8 тыс. рублей или 89%;
· МП «Проектирование и строительство инженерных сетей коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014-2020 годы – 71 311,4 тыс. рублей (3 объекта), исполнение составило 63 018,2 тыс. рублей или 88%;
· МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышения энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы – 496,0 тыс. рублей (1 объект), исполнение составило 271,0 тыс. рублей или 55%.
В общем объеме уточненных бюджетных инвестиций наибольшую долю составляют расходы, направленные на приобретение муниципальной собственности – 70%, на капитальное строительство и реконструкцию доля составила 30% (Таблица 20).
Таблица 20 (тыс. рублей)
	Источник финансирования
	Уточненный план
	доля %
	Фактическое исполнение
	доля %
	Остатки на 01.01.2020
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (2-4)
	7 (4/2*100)

	Бюджетные инвестиции, направленные на капитальное строительство и реконструкцию
	271 026,8
	30
	240 202,8
	35
	30 824,0
	89

	Бюджетные инвестиции, направленные на приобретение муниципальной собственности 
	630 676,2
	70
	443 301,4
	65
	187 374,8
	70

	Всего:
	901 703,0
	100
	683 504,2
	100
	218 198,8
	76



1. Бюджетные инвестиции, направленные на капитальное строительство и реконструкцию.
В общем объеме уточненного планового показателя основным источником финансирования бюджетных инвестиций являлись средства ПАО НК «Лукойл» – 80 920,0 тыс. рублей или 30%, остатки прошлых лет – 68 306,5 тыс. рублей или 25%, средства бюджета ХМАО – Югры – 60 823,5 тыс. рублей или 22%, средства бюджета городского округа Урай – 53 386,7 тыс. рублей или 20%, средства федерального бюджета – 7 590,1 тыс. рублей или 3% (Таблица 21).
Таблица 21 (тыс. рублей)
	Источник финансирования
	Уточненный план
	доля %
	Кассовое исполнение
	доля %
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	7 (4/2*100)

	федеральный бюджет
	7 590,1
	3
	7 590,1
	3
	100

	бюджет ХМАО – Югры
	60 823,5
	22
	58 290,1
	24
	96

	бюджет городского округа город Урай
	53 386,7
	20
	39 314,3
	16
	74

	ПАО НК «Лукойл»
	80 920,0
	30
	71 639,3
	30
	88

	остатки прошлых лет 
	68 306,5
	25
	63 369,0
	27
	93

	Всего:
	271 026,8
	100
	240 202,8
	100
	89


Исполнение расходов на осуществление бюджетных инвестиций в 2019 году составило – 240 202,8 тыс. рублей или 89% к уточненному плановому показателю (2018 – 70 576,5 тыс. рублей или 50%, 2017 год – 125 623,4 тыс. рублей или 78%, 2016 год – 78 187,8 тыс. рублей или 64%).
Средства федерального бюджета освоены на 100%, средства бюджета ХМАО – Югры на 96%, средства городского бюджета на 74%, средства, поступившие в бюджет города в виде безвозмездных поступлений, в рамках соглашения между Правительством ХМАО – Югры и ПАО НК «Лукойл» на 88% и остатки прошлых лет на 93%.
Уточненный план за счет безвозмездных поступлений, в рамках соглашения между Правительством ХМАО – Югры и ПАО НК «Лукойл» составил 80 920,0 тыс. рублей, исполнение составило 71 639,3 тыс. рублей или 88%. Неисполнение финансового обеспечения в полном объеме произошло по объекту «Реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом в городе Урай» в связи с приостановлением работ и необходимостью внесения изменений в проектно-сметную документацию. В декабре 2019 года работы возобновлены и в 1 квартале 2020 года объект введен в эксплуатацию.
Исполнение остатков прошлых лет при уточненном плане 68 584,7 тыс. рублей составило 63 647,4 тыс. рублей или 93%. Остатки прошлых лет были распределены по 12-ти объектам, наибольшая доля от уточненного плана приходилась на строительно-монтажные работы по объектам: «Реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом в городе Урай» – 37 074,7 тыс. рублей или 54%; «Благоустройство территории в районе жилых домов №91,91а в микрорайоне 1Б, проезды по ул.Островского, Маяковского в г.Урай» – 10 346,3 тыс. рублей или 15% и «Реконструкция площади «Планета звезд» 10 724,8 тыс. рублей или 16%.
В результате проведенного анализа исполнения финансового обеспечения в разрезе объектов, установлено, что бюджетные инвестиции были направлены на 17 объектов капитального строительства и реконструкции. Исполнение бюджетных инвестиций составило:
· 0% до 15% – 4 объекта, в том числе: исполнение 0% по объектам «Скульптурная композиция «Солнечная система на площади «Планета звезд» – неисполнение обусловлено некачественной поставкой и расторжением контракта; «Благоустройство дворовых территорий жилых домов №№4,7 мкр.1» – неисполнение обусловлено нарушением условий контракта подрядной организацией и «Обустройство кладбища №3» – неисполнение обусловлено задержкой предоставления градостроительных планов и приостановкой работ из-за неблагоприятных погодных условий. Исполнение 15% по объекту «Инженерные сети и проезды микрорайона «Южный» (район Орбиты) в г.Урай» – низкое освоение бюджетных инвестиций обусловлено приостановлением СМР в связи с дополнительными объемами работ для уточнения полной потребности в материалах отсыпки насыпи (объемы не предусмотрены ПСД);
· от 15% до 70% – 2 объекта: «Инженерные сети по улице Брусничная в г. Урай» – заключены 2 договора на выполнение кадастровых работ и по наращиванию колодца, оплата по договорам будет произведена в 2020 году и «Модернизация участков автомобильных дорог города Урай на регулируемых перекрестках: ул.Ленина – ул.Космонавтов; ул.Узбекистанская – ул.Космонавтов; ул.Нефтяников – ул.Строителей; ул. Нефтяников – ул.50 лет ВЛКСМ» – проведены инженерно-геодезические и инженерно-геологические изыскания, заключен договор на проектные работы со сроком выполнения в 2020 году;
· от 70% до 100% 10 объектов – оплата по факту выполненных работ за строительно-монтажные работы и проектно-изыскательские работы, изготовление технических планов (Приложение).
Согласно представленной информации от МКУ «Управление капитального строительства города Урай» (далее – МКУ «УКС г.Урай) неисполнение финансового обеспечения в полном объеме обусловлено, в основном: оплатой по муниципальным контрактам по факту выполненных работ, поздним заключением контрактов, с корректировкой проектно-сметной документации, переходящие муниципальные контракты на 2020 год, а также приостановкой работ из-за погодных условий.

2. Бюджетные инвестиции, направленные на приобретение объектов  муниципальной собственности в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы:
2.1. Приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляюсь в рамках переданных полномочий за счет средств окружного бюджета в сумме 27 874,4 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 27 816,1 тыс. рублей или 100%.
2.2. Приобретение в муниципальную собственность жилых помещений у застройщиков, инвесторов в домах, введенных в эксплуатацию не ранее 2 лет, предшествующих текущему году, или в строящихся домах, в случае, если их строительная готовность составляет не менее 60% в 2019 году запланировано в сумме 451 395,7 тыс. рублей, из них: средства окружного бюджета – 428 743,0 тыс. рублей и доля софинансирования из средств городского бюджета – 22 652,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 264 079,2 тыс. рублей или 59%.
2.3. Реализация основных мероприятий регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в 2019 году запланировано в сумме 151 406,1 тыс. рублей, из них: средства окружного бюджета – 143 835,8 тыс. рублей и доля софинансирования из средств городского бюджета – 7 570,3 тыс. рублей (Таблица 22). Фактическое исполнение составило 151 406,1 тыс. рублей или 100%.
Таблица 22 (тыс. рублей)
	Источник финансирования
	Первоначальный план
	Уточненный план
	доля %
	Кассовое исполнение
	доля %
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5/3*100)

	бюджет ХМАО – Югры
	60 603,8
	600 453,2
	95
	422 527,1
	95
	70

	бюджет городского округа город Урай
	2 016,0
	30 223,0
	5
	20 774,3
	5
	69

	Всего:
	62 619,8
	630 676,2
	100
	443 301,4
	100
	70


Администрацией города Урай в 2019 году проведено 157 электронных аукционов на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность, из них: состоялись 79 аукционов, по результатам которых приобретены 141 жилое помещение на общую сумму 443 301,4 тыс. рублей (в том числе 15 жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) и не состоялось 78 аукционов на приобретение 61 жилого помещения в связи с отсутствием заявок на участие в торгах.
Исполнение бюджетных инвестиций на приобретение объектов в муниципальную собственность в 2019 году составило 443 301,4 тыс. рублей или 70% (Приложение).

Обобщая результаты проведенного анализа использования бюджетных инвестиций, направленных в объекты муниципальной собственности и на приобретение муниципальной собственности в 2019 году, можно сделать вывод о том, что объем исполненных бюджетных инвестиций по сравнению с 2018 годом выше на 81 597,3 тыс. рублей, при этом основная доля бюджетных инвестиций, так же как и в 2018 году направлена на приобретение объектов в муниципальную собственность – 443 301,4 тыс. рублей или 65% и на капитальное строительство и реконструкцию – 240 202,8 тыс. рублей или 35%.
Необходимо отметить, что по сравнению с 2018 годом объем (исполненных) бюджетных инвестиций направленный на капитальное строительство и реконструкцию в целом увеличился на 169 627,2 тыс. рублей или 3,4 раза.
В целом в 2019 году процент освоения (76%) бюджетных инвестиций по отношению к уточненным плановым показателям 2018 года снизился на 13% (2018 год – 89%, 2017 год - 92%), процент исполнения бюджетных инвестиций, в большей степени достигнут за счет освоения бюджетных инвестиций, направленных на капитальное строительство и реконструкцию - 89% (рис.4).
Рис.4

3.4. Анализ состояния незавершенного производства

Объем незавершенного производства (далее – НЗП) представляет собой фактически произведенные затраты на строительно-монтажные работы, приобретение зданий, оборудования, прочие капитальные работы и затраты по проектно-изыскательским работам за весь период с начала строительства этих объектов до конца года.
По состоянию на 01.01.2020 незавершенное производство, финансируемое за счет бюджетных средств и средств хозяйствующих субъектов, составило 25 объектов на сумму 549 554,6 тыс. рублей. В сравнении с показателем на 01.01.2019 количество незавершенного производства уменьшилось на 1 объект, объем бюджетных инвестиций увеличился на сумму 93 776,7 тыс. рублей (Таблица 23).

Анализ незавершенного производства 
Таблица 23 (тыс. рублей)
	Незавершенное производство, в том числе:
	НЗП на 01.01.2019
	НЗП на 01.01.2020
	отклонение

	
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-3)

	1. Объем НЗП по объектам, находящимся в стадии строительства
	77 892,6
	5
	102 997,3
	4
	25 104,7
	-1

	2. Объем НЗП по объектам, по которым строительство затянулось (долгострой)
	191 696,2
	5
	191 696,2
	5
	-
	-

	3. Объем НЗП по объектам, по которым выполнены проектные и проектно-изыскательские работы
	41 966,9
	9
	41 652,8
	13
	- 314,2
	4

	4. Объем НЗП по объектам, завершенным строительством, документы по ним находятся в стадии оформления
	144 222,1
	7
	213 208,3
	7
	68 986,2
	-

	ИТОГО:
	455 777,8
	26
	549 554,6
	29
	93 776,7
	+3


Из 25 объектов НЗП наибольшую долю составляют следующие объекты: строительство, по которым затянулось (долгострой) – 191 696,2 тыс. рублей или 35%, объекты с завершенным строительством, документы по которым находятся в стадии оформления – 213 208,2 тыс. рублей или 39%, объекты, находящиеся в стадии строительства – 102 997,3 тыс. рублей или 19% и выполнены проектно-изыскательские работы – 41 652,8 тыс. рублей или 8%.
Увеличение объема НЗП по состоянию на 01.01.2020 обусловлено в основном передачей затрат произведенных капитальных вложений по законченным строительством объектам в Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Урай, а также продолжением строительства ранее начатых объектов и началом строительства новых объектов.

В целях снижения объема и количества объектов, незавершенных строительством, МКУ «УКС г.Урай» разработан План («дорожная карта») снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории города Урай утвержденный постановлением администрации города Урай от 12.12.2019 №3002 (далее – План снижения).
Так, Планом снижения на период до 2025 года предусмотрено продолжение строительства 3-х объектов на общую сумму 41 513,5 тыс. рублей:
· Инженерные сети по улице Спокойная, Южная г.Урай (начало строительства 2017 год, степень завершенности строительства – 23,2%, фактические расходы на реализацию проекта – 17 106,7 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета – 1 588,6 тыс. рублей, необходимый объем финансирования для завершения строительства – 59 001,4 тыс. рублей, срок ввода в эксплуатацию – 2024 год);
· Городское кладбище (проведены СМР по возведению здания. Передан в МКУ «УКС г.Урай» Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Урай для продолжения строительства в 2013 году, степень завершенности строительства – 86,4%, фактические расходы на реализацию проекта – 3 012,3 тыс. рублей, необходимый объем финансирования для завершения строительства – 3 614,1 тыс. рублей, срок ввода в эксплуатацию – 2023 год);
· Берегоукрепление р. Конда г.Урай (начало строительства 1997 год, степень завершенности строительства – 17,6%, фактические расходы на реализацию проекта – 21 394,5 тыс. рублей, срок ввода объекта в эксплуатацию – 2025 год). Необходима корректировка проекта.
Также Планом снижения предусмотрена передача другим объектам хозяйственной деятельности либо в федеральную собственность, либо в муниципальную собственность объекта: Объездная автомобильная дорога г. Урай (начало строительства 2005-2012 годы, степень завершенности строительства – 74,3%, фактические расходы на реализацию проекта – 150 182,6 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета – 52 851,7 тыс. рублей. Срок передачи объекта – 2020 год).

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что по незавершенным строительством объектам продолжают сохраняться риски, связанные с невостребованностью проектно-изыскательских работ, в том числе проектно-сметной документации в связи с отсутствием предусмотренных за счет бюджетных средств расходов на строительство объектов, что в конечном итоге не позволит обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, и может привести к неэффективному расходованию средств городского бюджета, а также к дополнительным расходам по корректировке проектных работ по следующим объектам:
· Инженерные сети микрорайона 1 «Г» г.Урай в сумме 3 635,0 тыс. рублей (в 2013 году выполнены ПИРы, произведена государственная экспертиза проектно-сметной документации и сметной стоимости);
· Инженерные сети канализации микрорайона 1А (ПИР) в сумме 800,0 тыс. рублей в 2017 году выполнены ПИРы, произведена государственная экспертиза проектно-сметной документации и сметной стоимости);
· Инженерные сети микрорайона «Солнечный» (ПИР) в сумме 1 401,6 тыс. рублей в 2018 году выполнены ПИРы, произведена государственная экспертиза и получено положительное заключение о проверке достоверной сметной стоимости.




3.5. Анализ использования средств резервного фонда в 2019 году

Размер резервного фонда администрации города Урай на 2019 год установлен решением о бюджете от 20.12.2018 №80 в сумме 5 000,0 тыс. рублей.
В течение отчетного периода, на основании постановлений администрации города Урай, из резервного фонда выделено 4 778,1 тыс. рублей или 95,6% от первоначально установленного размера резервного фонда, возвращено обратно 728,6 тыс. рублей, остаток резервного фонда на 01.01.2020 составил 950,5 тыс. рублей.
Порядок использования резервного фонда администрации города Урай установлен Положением о резервном фонде администрации города Урай, утвержденным постановлением главы города Урай от 23.06.2008 №1974. В течение отчетного периода средства резервного фонда администрации города Урай направлены на следующие цели.
Таблица 24 (руб.)
	№ п/п
	Постановление о выделении средств из резервного фонда
	Сумма 
	Правовое основание
	Пункт положения «О резервном фонде администрации города Урай», утвержденного постановлением главы города Урай от 23.06.2008 №1974
	Средства в резервном фонде 
	Примечание

	
	№
	Дата
	
	
	
	5 000 000,00
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	237
	08.02.2019
	290 818,20
	Исполнение решения арбитражного суда ХМАО - Югры от 21.12.2017 по делу №А75-15157/2017
	подпункт "е" пункта 2.1
	4 709 181,80
	Заключение КСП от 07.02.2019 №4

	2.
	868
	15.04.2019
	100 000,00
	Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №3 Урайскрго судебного района ХМАО-Югры от 16.02.2019 по делу №5-22-2701/2019
	подпункт "3" пункта 2.1
	4 609 181,80
	Заключение КСП от 12.04.2019 №28

	3.
	917
	23.04.2019
	2 143 098,00
	Исполнение решения арбитражного суда ХМАО - Югры от 07.11.2017 по делу №А75-13662/2017
	подпункт "е" пункта 2.1
	3 194 737,42
	Заключение КСП от 22.04.2019 №29                 728 653,62       возврат

	4.
	1554
	28.06.2019
	100 300,00
	Исполнение решения Урайскрго городского суда ХМАО-Югры от 04.02.2019 по делу №2-25/2019
	подпункт "е" пункта 2.1
	3 094 437,42
	Заключение КСП от 27.06.2019 №41

	5.
	1607
	02.07.2019
	200 000,00
	Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №1 Урайскрго судебного района ХМАО-Югры от 19.03.2019 по делу №5-219-2701/2019. Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №1 Урайскрго судебного района ХМАО-Югры от 19.03.2019 по делу №5-215-2701/2019
	подпункт "е" пункта 2.1
	2 894 437,42
	Заключение КСП от 01.07.2019 №42

	6.
	1945
	07.08.2019
	396 120,00
	Исполнение решения Урайскрго городского суда ХМАО-Югры от 16.04.2019 по делу №2-294/2019
	подпункт "3" пункта 2.1
	2 498 317,42
	Заключение КСП от 06.08.2019 №62

	7.
	2156
	02.09.2019
	200 000,00
	Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №1 Урайскрго судебного района ХМАО-Югры от 14.05.2019 по делу №5-350-2701/2019. Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №1 Урайскрго судебного района ХМАО-Югры от 06.06.2019 по делу №5-428-2701/2019
	подпункт "3" пункта 2.1
	2 298 317,42
	Экспертиза не проводилась 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	8.
	2141
	28.09.2019
	962 849,48
	Обращение Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Урай от 18.07.2019 №25/2-исх-615
	подпункт "3" пункта 2.1
	1 335 467,94
	Акт КСП от 08.10.2019 №3

	9.
	2616
	25.10.2019
	100 000,00
	Исполнение постановления мирового судьи судебного участка №1 Урайского судебного района ХМАО – Югры от 23.07.2019 по делу №5-581-2701/2019 
	подпункт "е" пункта 2.1
	1 235 467,94
	Заключение КСП от 23.10.2019 №89

	10.
	3139
	25.12.2019
	284 927,44
	Исполнение решения Урайского городского суда ХМАО-Югры по делу №2-456/2019, исполнительный лист от 01.07.2019 ФС №030876888 
	подпункт "е" пункта 2.1
	950 540,50
	Заключение КСП от 23.12.2019 №105


За истекший период за ненадлежащее осуществление администрацией города Урай полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, обращено взысканий на средства бюджета городского округа город Урай на общую сумму 996,1 тыс. рублей, на оплату которых выделены средства из резервного фонда администрации города Урай. В целях реализации указанного полномочия администрацией города Урай в лице МКУ «УЖКХ города Урай» заключен муниципальный контракт №472 от 29.12.2018 с ООО «Нефтедорстрой» на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог жилой зоны города в период с 01.01.2019 по 31.12.2019. Согласно условий данного контракта, в случае установления факта несоответствия оказанных услуг требованиям, установленным Контрактом, оказания услуг ненадлежащего качества, либо оказания услуг не в полном объеме, установленном Контрактом и локально-сметными расчетами, Заказчик производит оплату по контракту за вычетом штрафа.
Фактом подтверждения нарушения обязательств является отметка уполномоченного представителя Заказчика в акте о приемке выполненных работ по форме КС-2 с указанием: суммы, подлежащей оплате в соответствии с условиями контракта; размера неустойки/штрафа, подлежащего удержанию; основания применения неустойки/штрафа; порядка расчета неустойки/штрафа; итоговой суммы, подлежащей оплате Исполнителю по контракту (п.3.3 МК №472 от 29.12.2018).
Акты о приемке выполненных работ, за истекший период 2019 года подписаны со стороны заказчика МКУ «УЖКХ города Урай» без каких-либо отметок о фактах несоответствия оказанных услуг требованиям, установленным Контрактом.
Всего выделено средств из резервного фонда администрации города Урай для оплаты штрафных санкций, связанных с недолжным оказанием услуг по содержанию автомобильных дорог жилой зоны города, на сумму 300,0 тыс. рублей, при отсутствии возмещения в виде штрафных санкций к исполнителю ООО «Нефтедорстрой», что имеет признаки нарушения принципа эффективного использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.

Раздел 4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности за 2019 год

Согласно представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности муниципального образования город Урай (форма 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») дебиторская задолженность в целом за отчетный год увеличилась на 6 926 620,2 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 составила 7 135 553,9 тыс. рублей. Основная сумма дебиторской задолженности на конец отчетного периода приходится на «Расчеты доходам» – 7 132 012,8 тыс. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность 33 644,4 тыс. рублей.
На значительное увеличение дебиторской задолженности на конец отчетного периода в большей степени повлияли изменения в методологии бюджетного учета, в части отражения межбюджетных трансфертов (Письмо Минфина России от 15.01.2020 №02-06-07/1666).
Просроченная дебиторская задолженность сформировалась по двум администраторам поступлений:
· администрация города Урай в сумме 20 830,1 тыс. рублей;
· УФНС по ХМАО – Югре в сумме 12 814,3 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность в целом за отчетный год увеличилась на 2 795,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 составила 21 899,5 тыс. рублей. Основная сумма текущей кредиторской задолженности приходится на «Расчеты по налоговым доходам» 18 639,6 тыс. рублей (Таблица 25).
Таблица 25 (руб.)
	Наименование 
	ДТ/н
	ДТ/к
	КТ/н
	КТ/к
	401.0

	
	
	
	
	
	КТ/н
	КТ/к

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дума
	4 337,40
	26 127,31
	287,88
	0,33
	1 155 637,37
	1 220 064,82

	Казенные учреждения
	199 370 427,09
	204 790 826,96
	1 500 849,12
	1 186 425,36
	199 172 482,88
	159 964 539,13

	Администрация
	198 672 565,54
	203 494 695,15
	1 075 820,34
	621 477,30
	193 589 923,29
	151 306 957,59

	Бюджетные и автономные учреждения (м/з)
	3 628 402,58
	799 396 578,28
	1 139 178,47
	3 279 202,00
	16 916 344,90
	814 553 031,75

	Бюджетные и автономные учреждения (иные субсидии)
	22 601,67
	0,68
	22 601,67
	0,00
	0,00
	0,00

	Комитет по финансам
	578 651,46
	6 916 986 364,59
	1 108 552,11
	2 073 542,94
	2 431 295,35
	2 484 845,26

	Управление образования
	113 440,15
	105 583,62
	0,00
	0,00
	1 854 226,75
	1 518 984,21

	Бюджетные и автономные учреждения (м/з)
	4 024 484 771,21
	4 430 682 977,95
	802 610,78
	430 849,09
	4 092 913 558,08
	4 494 757 743,45

	Бюджетные и автономные учреждения (иные субсидии)
	1 882 480,00
	59 541 591,60
	0,00
	40,00
	1 882 480,00
	59 581 591,69

	УФНС по ХМАО
	7 645 905,68
	12 814 310,92
	16 493 887,03
	18 639 562,36
	0,00
	0,00

	Ростехнадзор Югры
	8 520,00
	11 731,43
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ОМВД России г. Урай
	912 439,04
	818 990,64
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	208 633 720,82
	7 135 553 935,47
	19 103 576,14
	21 899 530,99
	204 613 642,35
	165 188 433,42

	Консолидированный
	208 633 720,82
	7 135 553 935,47
	19 103 576,14
	21 899 530,99
	204 613 642,35
	7 082 076 633,42

	Отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6 916 888 200,00


В результате анализа консолидированной дебиторской и кредиторской задолженности по формам: Баланс (ф. 0503320); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) и аналогичных форм отчетов ГАБС  отклонений не установлено.

Раздел 5. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета города была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Урай: Думы города Урай, администрации города Урай, комитета по финансам администрации города Урай, управления образования и молодежной политики администрации города Урай, по результатам которой оформлены заключения и составлен Отчет.
Составление и представление годовой бюджетной отчетности осуществлялось на основании:
· Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н);
· Порядка составления и представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Урай главными распорядителями средств бюджета города Урай, главными администраторами доходов бюджета город Урай, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Урай и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств бюджета города Урай, осуществляющими функции полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утвержденного приказом Комитета по финансам администрации города Урай от 12.08.2014 №68-од;
· «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н (далее – Инструкция №33н).

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчетность представлена в рамках установленного законодательством срока, объем предоставленных форм отчетности по составу и его структуре (форме и полноте предоставления) соответствует установленным законодательством требованиям.

Проверкой установлено следующее.
По главному администратору бюджетных средств Думе города Урай.
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Решения Думы города Урай от 20.12.2010 №123 «О порядке материально-технического и организационного обеспечения органов местного самоуправления» организация и ведение бухгалтерского учета и отчетности, составление, ведение и изменение бюджетных смет Думы города Урай осуществляется администрацией города Урай, на основании соглашения «О передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета» от 28.03.2018.
Согласно справки «О наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (форма 0503130, с.5), представленной в составе бюджетной отчетности Думы города Урай, по счету 01 (код строки 010) на конец отчетного периода указано имущество, полученное в пользование на сумму 5 757 803,78 рублей.
По результатам проведения инвентаризации основных средств, оформлена инвентаризационная опись (сличительная ведомость) №1 от 03.12.2019 по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.10.2019, согласно которой по учету и фактическому наличию отражены 146 объектов на общую сумму 5 757 803,78 рублей, в том числе часть административного задания, расположенного по адресу г.Урай, микрорайон 2, дом 60, общей площадью 219,5 кв.м. на сумму 4 116 165,44 рублей.
Согласно договору от 01.03.2013 №055 «О предоставлении муниципального имущества в безвозмездное пользование», муниципальным казенным учреждением «Управление материально-технического обеспечения города Урай» передано Думе города Урай имущество, для реализации полномочий представительного органа местного самоуправления муниципального образования города Урай, согласно перечня (приложение к договору), а именно: 4 кабинета на 3-ем этаже здания общей площадью 95,5 кв.м. и 5 кабинетов, коридор и лестничная клетка на 4-ом этаже общей площадью 124,0 кв.м.
В период проверки проведен фактический осмотр используемого Думой города Урай имущества и составлен акт фактического осмотра от 25.03.2020 №1.
Фактически на момент настоящей проверки, а также на момент проведения инвентаризации в пользовании Думы города Урай находятся кабинеты на 4-ом этаже 5 кабинетов, коридор и лестничная клетка площадью 124,0 кв.м., а также два кабинета на 2-ом этаже, занимаемых Контрольно-счетной палатой площадью 49,5 кв.м., общая площадь всех кабинетов составляет 173,5 кв.м., то есть на 46 кв.м. меньше, чем указано в договоре №055 от 01.03.2013 и в инвентаризационной описи (сличительная ведомость) №1 от 03.12.2019.
В период, предшествующий проверке произошли изменения в составе фактического использования имущества, указанного в договоре от 01.03.2013 №055, однако данные изменения не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ) первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.
В нарушение требований, установленных пунктом 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ, изменения объектов имущества находящегося в пользовании Думы города Урай не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета.
Из вышеизложенного следует, что сведения, указанные в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», представленной в составе бюджетной отчетности Думы города Урай, в части стоимостного выражения имущества в пользовании завышены на 862 613,26 рублей, что составляет 15% от показателя строки 010, то есть не являются достоверными.
Искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, имеет признаки административного правонарушения установленного части 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 №195-ФЗ, и является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

По главному администратору бюджетных средств администрации города Урай.
В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Закона №402-ФЗ, пункта 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н), учреждения самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых ими в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий.
При формировании учетной политики учреждения руководствуются законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. Положение об учетной политике для целей бюджетного и налогового учета администрации города Урай (в новой редакции) утверждено распоряжением администрации города Урай от 25.12.2014 №739-р (далее – учетная политика).
В соответствии с частью 6 статьи 8 Закона №402-ФЗ изменение учетной политики осуществляется, в том числе при изменении требований, установленных законодательством о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами.
С 2015 года в Инструкцию №157н были внесены изменения, в том числе Приказами Минфина России от 06.08.2015 №124н, от 30.03.2015 №52н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2017 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н, а также от 30.12.2017 №274н утвержден Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», в соответствии с которыми требовалась обязательная корректировка применяемой администрацией города Урай учетной политики.
Приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н утвержден Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – стандарт «Учетная политика»), которым установлены единые требования к формированию, утверждению и изменению учетной политики.
Обращаем внимание на то, что пунктом 1.10. Учетной политики администрации города Урай установлено, что нормативным документом по унифицированным формам первичных документов и регистров бюджетного учета является Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» однако, указанный документ утратил силу, в связи с изданием Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
Из вышеизложенного следует, что в нарушение статьи 8 Закона №402-ФЗ администрацией города Урай не приняты меры по своевременному внесению изменений в учетную политику, что свидетельствует о том, что учетная политика, применяемая администрацией города Урай, не соответствует нормам действующего законодательства.

В нарушение требований пункта 3 Инструкции №157н, согласно которого  рабочий план счетов бухгалтерского (бюджетного) учета, а также требования к структуре аналитического учета, должны быть утверждены в рамках формирования учетной политики на основе Единого плана счетов бухгалтерского учета, рабочий план счетов в учетной политике администрации города не утвержден.

Согласно пункту 8 статьи 13 Закона №402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.
Руководителем экономического субъекта в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона №402-ФЗ признается лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта, либо управляющий, которому переданы функции единоличного исполнительного органа.
Согласно пункту 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписывается руководителем субъекта бюджетной отчетности и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности. 
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 9.2 учетной политики, также установлено датой подписания отчетности считается фактическая дата ее подписания главой администрации города Урай.
Годовая бюджетная отчетность администрации города Урай за 2019 год подписана 31.01.2020 со стороны руководителя заместителем главы города Урай, курирующим вопросы экономики и финансов (то есть не главой города Урай).
В период проверки представлено распоряжение администрации города Урай от 17.01.2020 №14-р «О наделении правом подписи», согласно пункту 1 которого, правом первой подписи документов финансовой, бюджетной и бухгалтерской отчетности, платежных документов (платежных поручений, кассовых чеков, расходных кассовых ордеров, счетов-фактур ит.д.) наделены: глава города Урай, заместитель главы города Урай, курирующий вопросы экономики и финансов и первый заместитель главы города Урай на период отсутствия главы города и заместителя главы города, курирующего вопросы экономики и финансов: служебная командировка, отпуск, временная нетрудоспособность и другое.
При этом, в указанном распоряжение не установлены случаи, на право подписания документов для заместителя главы города Урай, курирующего вопросы экономики и финансов.
В соответствии с пунктами 14, 38 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 №34н (далее – Положение №34н) руководитель организации обладает правом утверждать перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов, а бухгалтерская отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером организации.
Пунктом 1.2. учетной политики администрации города Урай установлено, что «Право первой подписи первичных учетных, банковских, кассовых документах имеют: глава администрации города Урай, заместители главы администрации».
Из вышеизложенного следует, что в нарушение требований, установленных пунктом 8 статьи 13 Закона 402-ФЗ, пунктом 6 Инструкции №191н, пунктом 38 Положения №34н, пунктом 9.2 учетной политики администрации города Урай годовая бюджетная отчетность администрации города Урай за 2019 год подписана не надлежащим лицом, то есть не главой города Урай.

В силу норм части 1 статьи 13 Закона №402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Статьей 19 Закона №402-ФЗ установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
Согласно «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (форма 0503130) в составе Баланса главного распорядителя бюджетных средств, представленной в составе бюджетной отчетности администрации города Урай, по счету 01 (код строки 010) на конец отчетного периода указано имущество, полученное в пользование на сумму 189 471 665,93 рублей.
В рамках проверки главного администратора бюджетных средств – администрации города Урай установлено, что по результатам проведения инвентаризации основных средств, оформлена инвентаризационная опись (сличительная ведомость) №19 (начало 01.11.2019, окончание 06.12.2019) по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.10.2019, согласно которой по учету и фактическому наличию отражены 78 объектов на общую сумму 85 287 862,29 рублей, в том числе часть административного задания, расположенного по адресу г.Урай, микрорайон 2, дом 60, общей площадью 2 337,9 кв.м. на сумму 43 860 133,60 рублей, которая входит в общую сумму по счету 01 (код строки 010) «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (форма 0503130).
Согласно договору от 14.03.2014 №060, с учетом дополнительных соглашений о предоставлении муниципального имущества в безвозмездное пользование муниципальным казенным учреждением «Управление материально-технического обеспечения города Урай» передано администрации города Урай имущество для реализации полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципального образования города Урай, согласно перечня (приложение к договору) кабинеты в административном задании, расположенном по адресу г.Урай, микрорайон 2, дом 60, общей площадью 2 338,9 кв.м. балансовой стоимостью 43 860 133,60 рублей.
В период, предшествующий проверке произошли изменения в составе фактического использования имущества, указанного в договоре от 14.03.2014 №060, однако данные изменения не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета.
В соответствии с пунктом 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.
Дополнительными соглашениями к договору от 14.03.2014 №060 не урегулированы изменения, в части исключения из пользования администрации города Урай двух кабинетов на 2-ом этаже, занимаемых Контрольно-счетной палатой площадью 49,5 кв.м., а также включения четырех кабинетов на 3-ем этаже здания, общей площадью 95,5 кв.м., занимаемых главой города Урай.
Изменения, в части увеличения стоимости имущества находящегося в пользовании администрации на 862 613,26 рублей не отражены по бухгалтерскому учету администрации города Урай, в результате бюджетная отчетность администрации города Урай сформирована без учета изменений.
Перемещение основного средства представляет собой отдельный факт хозяйственной деятельности, который в силу пункта 1 статьи 9 Закона №402‑ФЗ подлежит оформлению первичным учетным документом.
В нарушение требований, установленных пунктами 1, 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ, изменения объектов имущества находящегося в пользовании администрации города Урай не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета.

В соответствии со статьями 9,10,13 Закона №402-ФЗ к первичным документам бухгалтерского учета относятся документы содержащие данные подтверждающие факты хозяйственной жизни связанные с деятельностью экономического субъекта, которые подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета, на основании которых, составляется бюджетная отчетность.
Из вышеизложенного следует, что сведения, указанные в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», представленной в составе бюджетной отчетности администрации города Урай, в части стоимостного выражения имущества в пользовании занижены на 862 613,26 рублей, то есть не являются достоверными.
В нарушение требований ст. 11 Закона №402-ФЗ инвентаризационная опись (сличительная ведомость) №19 по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.10.2019 содержит не достоверную информацию о фактическом наличии имущества, и соответственно о результатах инвентаризации.
По главным администраторам бюджетных средств – Комитету по финансам администрации города Урай и Управлению образования и молодежной политики администрации города Урай нарушений не установлено.
Раздел 5. Контроль за исполнением рекомендаций по результатам проверки отчета «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2018 год» 
	
Рекомендации Контрольно-счетной палаты выполняются не в полном объеме и продолжают иметь место нарушения и недостатки, в части составления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Урай, показателей муниципальных программ, планирования доходной части бюджета города, наличие незавершенных строительством объектов.

Раздел 6. Выводы по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год

Отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год» в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. Сбалансированность основных показателей бюджета (доходов, расходов и источников финансирования дефицита) была обеспечена, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.
При этом установлены следующие нарушения и недостатки: 
1. Неисполнение в полном объеме планового показателя по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, что является отрицательным фактором исполнения бюджета, и оказало влияние на рост недоимки по указанным налогам на общую сумму 5 168,4 тыс. рублей.
2. В нарушение п.9.2.1. Порядка КОСГУ №209н при исполнении бюджета неверно применен код вида дохода статьи 120 и подстатьи 121 по доходам, относящимся к доходам от компенсации затрат на общую сумму 991,8 тыс. рублей.
3. В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 5.8 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай, их формирования, утверждения, корректировки и реализации, утвержденного постановлением администрации города Урай от 25.06.2019 №1524, две муниципальные программы приведены в соответствие с решением Думы города Урай от 12.12.2019 №94 «О внесении изменений в бюджет городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с нарушением сроков.
4. Наличие в муниципальных программах нулевых значений целевых показателей, показателей без динамики, занижение/завышение плановых значений показателей, недостоверных показателей, что не отражает прогнозных показателей социально-экономического развития соответствующей отрасли, не позволяет объективно дать оценку эффективности реализации муниципальных программ, а также указывает на необходимость корректировки системы целевых показателей.
5. Наличие незавершенных строительством объектов, по которым продолжают сохраняться риски, связанные с невостребованностью проектно-изыскательских работ, в том числе проектно-сметной документации в связи с отсутствием предусмотренных за счет бюджетных средств расходов на строительство объектов.
6. Выделение средств из резервного фонда администрации города Урай для оплаты штрафных санкций, связанных с недолжным оказанием услуг по содержанию автомобильных дорог жилой зоны города на сумму 300,0 тыс. рублей, при отсутствии возмещения в виде штрафных санкций к исполнителю ООО «Нефтедорстрой», что имеет признаки нарушения принципа эффективного использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.
7. Нарушение пункта 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ, в части объектов имущества, находящегося в пользовании Думы города Урай, которые не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета на сумму 862 613,26 рублей, что привело к искажению бухгалтерской (финансовой) отчетности, имеющего признаки административного правонарушения установленного части 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 №195-ФЗ. 
8. Нарушения требований  статьи 8 Закона №402-ФЗ, в части несвоевременного внесения изменений в учетную политику администрации города Урай, в нарушение пункта 3 Инструкции №157н рабочий план счетов в учетной политике администрации города не утвержден.
9. Нарушения требований, установленных пунктом 8 статьи 13 Закона 402-ФЗ, пунктом 6 Инструкции №191н, пунктом 38 Положения №34н, пунктом 9.2 учетной политики администрации города Урай, в части подписания годовой бюджетной отчетности администрации города Урай не надлежащим лицом. 
10. В нарушение требований пунктов 1, 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ изменения объектов имущества, находящегося в пользовании администрации города Урай не нашли свое отражение в первичных учетных документах и соответственно в регистрах бухгалтерского учета.
11. В нарушение требований ст. 11 Закона №402-ФЗ инвентаризационная опись (сличительная ведомость) №19 по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.10.2019 содержит не достоверную информацию о фактическом наличии имущества, и соответственно о результатах инвентаризации.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год предлагается:
· провести анализ нарушений и недостатков и принять меры по их устранению;
· с целью исключения рисков не выполнения плановых показателей, при формировании и исполнении бюджета проводить детальный и факторный анализ налоговых доходов, учитывая тенденции их поступлений, проводя мониторинг уровня собираемости налогов;
· с целью исполнения принципа достоверности, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, повысить реалистичность расчета доходов от использования муниципального имущества и продажи активов;
· обеспечить соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 №209н, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н;
· с целью обеспечения достоверности оценки целевых показателей муниципальных программ, привести целевые показатели к реально достижимым результатам реализации мероприятий программ;
· проводить актуализацию муниципальных программ в соответствие с решением Думы города Урай о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
· с целью снижения объема незавершенного производством строительства повысить уровень освоения средств бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции;
· обеспечить должный контроль за исполнением муниципального контракта на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог, при выявлении нарушений условий исполнения контракта своевременно требовать с исполнителя уплаты неустоек (штрафов, пеней), предусмотренных муниципальным контрактом на оказание услуг, не допуская не эффективного использования средств резервного фонда администрации города Урай;
· администрации города Урай предоставить сведения об исполнении рекомендаций в Контрольно-счетную палату по истечении 30 дней со дня получения настоящего заключения.

Заключение

Представленный отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год» может быть рекомендован для рассмотрения на заседании Думы города и утверждения в установленном порядке.



Председатель                                                                               И.А. Мядель
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