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Доклад 
об осуществлении муниципального контроля  
в городе Урай за 2019 год


Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

В рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по муниципальному контролю в администрации города Урай утверждены следующие муниципальные нормативные правовые акты:

1.В сфере земельных отношений:

1. Постановление администрации города Урай от 13.08.2018 №2059 «Об осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования город Урай»;
2. Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3505 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля  в границах муниципального образования  город  Урай»;
3. Постановление администрации города Урай от 11.07.2017 №1989 «Об утверждении Порядка оформления заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и результатов таких мероприятий».

2. В сфере жилищных отношений:

1. Постановление администрации города Урай от 10.08.2018 №2047 «Об осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Урай»; 
2. Постановление администрации города Урай от 10.12.2018 №3228 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Урай».

3. В сфере лесных отношений:

1. Постановление администрации города Урай от 27.09.2018 №2511 «Об осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования город Урай»;
2. Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3504 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального лесного контроля на территории муниципального образования город Урай».

4. В сфере использования недр:

1. Постановление администрации города Урай от 17.10.2019 №2548 «Об осуществлении контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай»; 
2. Постановление администрации города Урай от 25.12.2019 №3142 «Об утверждении административного регламента осуществления контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай»;

5. В сфере торговли:

1. Постановление администрации города Урай от 28.09.2018 №2521 «Об осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай»; 
2. Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3503 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай».

6. В сфере сохранности автомобильных дорог: 

1. Постановление администрации города Урай от 05.10.2018 №2564 «Об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Урай»;
2. Постановление администрации города Урай от 09.01.2019 №03 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Урай».

Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля, и их должностных лиц, устанавливающие обязательные к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей требования в сфере земельного, лесного, жилищного законодательства, законодательства в области недропользования, законодательства в области использования автомобильных дорог местного значения, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности достаточны по содержанию. Муниципальные правовые акты находятся в свободном доступе: размещены на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и не содержат признаков коррупциогенности.

Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля
Муниципальный земельный, лесной, жилищный контроль, контроль в области торговой деятельности, контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроль за использованием и охраной недр осуществляется администрацией города Урай. Уполномоченными на осуществление муниципального контроля от имени администрации города Урай являются муниципальные инспекторы по осуществлению муниципального контроля, должностные лица администрации города Урай. Координация деятельности по осуществлению муниципального контроля возлагается на главу города Урай.
 
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Наименование структурного подразделения уполномоченного на осуществление функций муниципального контроля
	Предельная штатная численность
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю

	1
	город Урай
	отдел муниципального контроля администрации города Урай
	3
	3

	
	
	отдел дорожного хозяйства и транспорта администрации города Урай
	3
	3




б) перечень и описание видов муниципального контроля 

В муниципальном образовании городской округ город Урай осуществляются виды муниципального контроля:
1. Муниципальный земельный контроль в границах муниципального образования город Урай.
2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования город Урай.
3. Муниципальный лесной контроль на территории муниципального образования город Урай.
4. Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай.
5. Муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай.
6. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Урай.

· Проведение плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на предмет соблюдения требований земельного, лесного, жилищного законодательства, законодательства в области использования автомобильных дорог местного значения, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законодательства в области недропользования.
Плановые и внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с изменениями), а также с требованиями статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статьи 98 Лесного кодекса Российской Федерации, статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьи 16 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», статьи 30 Закона ХМАО-Югры от 17.10.2005 № 82-оз «О пользовании недрами на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых».
- Выдача предписаний об устранении нарушений земельного, лесного, жилищного законодательства, законодательства в области использования автомобильных дорог, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законодательства в области недропользования, контроль за устранением выявленных нарушений.
В случае выявления нарушений требований законодательства выдается предписание об устранении нарушений с указанием сроков их устранения. 
Контроль за устранением выявленных нарушений осуществляется путём проведения внеплановых проверок.

- Проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в форме осуществления плановых (рейдовых) осмотров (обследований) на предмет соблюдения требований земельного, лесного  законодательства.
Плановые рейдовые осмотры (обследования) осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановления Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 №166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»

- Выдача предостережений о недопустимости нарушений земельного, лесного законодательства,  контроль за устранением выявленных нарушений.
В случае выявления нарушений требований законодательства  выдается предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований с указанием сроков их устранения. 
Контроль за устранением выявленных нарушений осуществляется путём проведения мониторинга, в том числе поступивших ответов.

· Возбуждение дел об административных правонарушениях. 
В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований жилищного законодательства, за которые установлена административная ответственность, муниципальным инспектором от имени администрации города Урай составляется протокол об административном правонарушении.
При невыполнении в срок законного предписания об устранении нарушений земельного, лесного, жилищного законодательства, законодательства в области использования автомобильных дорог, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законодательства в области недропользования,  муниципальным инспектором от имени администрации города Урай, составляется протокол об административном правонарушении. 
Протокол об административном правонарушении составляется в соответствии со статьей 28.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
Материалы проверок в течение трех дней направляются администрацией города Урай в органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях для решения вопроса привлечения виновных лиц к административной ответственности.

· Осуществление взаимодействия с органами государственного  земельного, лесного, жилищного надзора, надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр и иными контрольно-надзорными органами.
Материалы проверок, содержащие признаки административных правонарушений, направляются для рассмотрения и принятия соответствующего решения в уполномоченные органы (Урайский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО-Югре, в Урайский отдел инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры и иные уполномоченные органы).

· Информирование субъектов хозяйственной деятельности.
Информирование субъектов хозяйственной деятельности осуществляется должностными лицами органа муниципального контроля по вопросам нормативно-правового регулирования муниципального контроля, по вопросам соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами, являющихся обязательными для выполнения:
· индивидуально, в устной форме, в том числе по телефону;
· в средствах массовой информации;
· на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай.

· Ведение мониторинга осуществления муниципального контроля и его результатов.
         Мониторинг осуществления муниципального контроля представляет собой документ, содержащий основную информацию о проводимых проверках: наименование юридического лица или индивидуального предпринимателя, объект проверки, вид проверки, основание проведения проверки, номер распоряжения, дата проведения проверки, выявленные нарушения, номер предписания, срок устранения нарушения, дата передачи в уполномоченный орган, результат рассмотрения дела, вид административного наказания, отметка об устранении нарушения. Мониторинг ведется постоянно, нарастающим итогом с начала года.
· Составление плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной календарный год.
Составлению проекта плана проверок предшествует подготовительная работа: проводится анализ сведений базы данных государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, договоров аренды земельных участков, с целью включения их в план проверок, с учётом особенности организации и проведения плановых проверок, при осуществлении муниципального контроля, в отношении субъектов малого предпринимательства в 2019 году.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 в целях недопущения проведения проверок в отношении одного лица разными органами власти, план проведения проверок по муниципальному земельному контролю направляется органами муниципального земельного контроля в срок до 1 июня на согласование в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО-Югре.
План проведения проверок по муниципальному жилищному контролю составляется с учётом особенностей периодичности проведения проверок, установленных статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, и в срок до 15 июля согласовывается со Службой жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры. При этом учитываются данные о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя и месте осуществления их хозяйственной деятельности.
Распределение проведения плановых проверок производится по месяцам.
Подготовленный проект плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утверждается главой города Урай и направляется в прокуратуру города для согласования, после чего направляется в органы прокуратуры для подготовки сводного плана проверок ХМАО–Югры и Генеральной прокуратуры РФ для размещения на официальных сайтах.

в) наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов муниципального контроля

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ; 
· Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 №200-ФЗ; 
· Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 №188-ФЗ; 
· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· Федеральный закон от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 10.12.95 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; 
· Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
· Закон Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.09.2012 №115-оз «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского округа-Югры»;
· Закон ХМАО - Югры от 11.05.2010 №85-оз «О государственном регулировании торговой деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.205 №82-оз " О пользовании участками недр местного значения на территории Ханты-Мансийского округа-Югры ";
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 №102-оз "Об административных правонарушениях";
· Постановление правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 14.08.2015 №257-п "О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре ";
· Устав города Урай от 25.09.2008 №80;
- Постановление администрации города Урай от 13.08.2018 №2059 «Об осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования город Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3505 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля  в границах муниципального образования  город  Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 27.09.2018 №2511 «Об осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования город Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3504 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального лесного контроля на территории муниципального образования город Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 10.08.2018 №2047 «Об осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Урай»; 
- Постановление администрации города Урай от 10.12.2018 №3228 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля  на  территории муниципального образования  город  Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 17.10.2019 №2548 «Об осуществлении контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай»; 
- Постановление администрации города Урай от 25.12.2019 №3142 «Об утверждении административного регламента осуществления контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 28.09.2018 №2521 «Об осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай»; 
- Постановление администрации города Урай от 27.12.2018 №3503 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 05.10.2018 №2564 «Об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 09.01.2019 №03 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Урай»;
- Постановление администрации города Урай от 11.07.2017 №1989 «Об утверждении Порядка оформления заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и результатов таких мероприятий».

г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

Муниципальный контроль осуществляется во взаимодействии с органами государственной власти, в том числе органами федерального и регионального государственного земельного, лесного, жилищного надзора, надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, органами местного самоуправления муниципального образования город Урай, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, организациями, общественными объединениями и гражданами. 
При выявлении нарушений законодательства, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок направляются в органы уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, для рассмотрения и принятия соответствующего решения. (Урайский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО-Югре, в Урайский отдел инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры и иные  уполномоченные органы).
Администрацией города Урай заключены соглашения о взаимодействии:
- соглашение о порядке взаимодействия при осуществлении муниципального земельного контроля между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре и администрацией города Урай от 21.09.2018 №236/18;
- соглашение о взаимодействии службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и администрацией города Урай от 04.07.2014 №220/14;
- соглашение № 5057 от 12.12.2013 о взаимодействии при реализации административного законодательства Российской Федерации и Ханты – Мансийского автономного округа – Югры между ОМВД России по г. Ураю и администрацией города Урай.
В течение 2019 года в рамках муниципального контроля совместные проверки не проводились. 

д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)

Функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением норм и требований в области земельного, лесного, жилищного законодательства, законодательства в области использования автомобильных дорог, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законодательства в области недропользования,  на территории города Урай, в отчетном периоде указанные функции подведомственными учреждениями не осуществлялись.

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

В отчетном периоде работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному контролю, не проводилась, в связи  с тем, что юридические лица и граждане не привлекались к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных за отчётный период контрольных функций

Финансовое обеспечение исполнения функций по муниципальному земельному, лесному, жилищному контролю, контролю в области торговой деятельности, контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контролю за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования город Урай, осуществляется в рамках смет расходов на содержание уполномоченных органов по осуществлению муниципального контроля. 
В отчётном периоде объем финансовых средств, выделенных на выполнение функций по контролю (надзору) составил 845 260,00 рублей.

б) данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю и об укомплектованности штатной численности

В отчётный период штатная численность работников отдела муниципального контроля администрации города Урай, Штатная численность отдела муниципального контроля на конец декабря 2019 года составила 3 человека: начальник отдела - 1 единица, специалист-эксперт – 1 единица, главный специалист – 1 единица, фактически укомплектовано: начальник отдела - 1 чел., специалист-эксперт – 1 чел., главный специалист – 1 чел. Во втором квартале 2019 года 1 штатная единица (главный специалист отдела муниципального контроля) была сокращена. Штатная численность отдела дорожного хозяйства и транспорта на конец декабря 2019 года составила 3 человека: начальник отдела - 1 единица, главный специалист – 2 единицы, фактически укомплектовано:  начальник отдела - 1 чел., главный специалист – 2 чел. 

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Работники органов муниципального контроля имеют высшее профессиональное образование. 
Стаж работы по функции, связанной с осуществлением муниципального земельного, лесного, контроля за использованием и охраной недр: свыше 5 лет - 1 человек. 
В отчётном периоде работники органов муниципального контроля повышение квалификации не проходили.

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчётный период объёму функций по контролю

Средняя нагрузка на 1 работника за год по фактически выполненному в отчётный период объёму функций в сфере осуществления муниципального земельного, лесного, жилищного контроля, контроля в области торговой деятельности, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля за использованием и охраной недр составляет.
В рамках осуществления муниципального жилищного и земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц в 2019 году всего проведено 68 проверочных мероприятий, 3 плановых (рейдовых) осмотра (обследования). Информация о каждой стадии контрольного мероприятия в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а в рамках муниципального жилищного контроля и в отношении граждан, а также результаты проверок с подтверждающими документами заносятся в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок», Государственную информационную систему жилищно-коммунального хозяйства. 
По результатам проведенных мероприятий, составлено 30 протоколов об административных правонарушениях по ст.7.22, ч. 1 ст.19.4.1, ч. 1 .ст. 19.5 КоАП РФ. 
В 2019 году в рамках Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010  №102-оз «Об административных правонарушениях» составлено 92 протокола об административном правонарушении из них 32 по собственным материалам. Кроме того должностными лицами вынесено 13 определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. В 2019 году средняя нагрузка на 1 инспектора составляет:  

	Год 
	Количество проверок (юр. лиц, ИП, граждан)               на 1 инспектора
	Количество плановых рейдовых обследований (осмотров) на 1 инспектора
	Количество составленных протоколов в рамках КоАП РФ, Закона ХМАО-Югры    №102-оз от 11.06.2010 на 1 инспектора
	Количество вынесенных определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении на 1 инспектора

	2019
	22,6
	1
	30,6
	3,25

	2018
	23,6
	1,66
	53,6
	50,6

	2017
	15
	0
	58
	28,25

	2016
	25,5
	0
	57,75
	9,75



д) численность экспертов и представителей экспертных организаций,  привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В отчетном периоде эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля

а) сведения, характеризующие выполненную за отчётный период работу по осуществлению муниципального земельного, лесного, жилищного контроля, контроля в области торговой деятельности, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля за использованием и охраной недр, на территории города Урай

За отчётный период в рамках осуществления муниципального земельного, лесного, жилищного контроля, контроля в области торговой деятельности, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля за использованием и охраной недр проведено 10 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. По результатам 3 проведенных плановых проверок выявлены нарушения требований жилищного законодательства 2 проверки, земельного законодательства 1 проверка. По результатам 5 проведенных внеплановых проверок выявлено неисполнение выданного предписания об устранении нарушений. Для устранения выявленных нарушений должностными лицами, осуществляющими муниципальный контроль, выдано 8 предписаний об устранении нарушений, составлено 6 протоколов об административном правонарушении. 
Интенсивность и результативность контрольной деятельности органа муниципального контроля города Урай находится стабильно на высоком уровне.
Согласно отчетности по осуществлению муниципального контроля за период с 2017 по 2019 годы были получены следующие результаты: 

	Год
	Общее количество проведенных проверок, ед.
	Количество возбужденных административных дел, ед.

	
	За год
	1 полугодие
	2 полугодие
	За год
	1 полугодие
	2 полугодие

	2019
	10
	4
	6
	6
	2
	4

	2018
	8
	4
	4
	2
	0
	2

	2017
	7
	4
	3
	0
	0
	0




Информация о количестве проведенных проверок в 2019 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по каждому виду муниципального контроля 

	№ п/п
	Наименование вида муниципального контроля 
	Количество проверок проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в 2019 году 

	
	
	2019 год 
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	
	Всего
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые

	1
	Муниципальный земельный контроль
	2
	1
	1
	0
	1
	1
	1

	2
	Муниципальный жилищный контроль 
	7
	2
	5
	2
	2
	0
	3

	3
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	4
	Муниципальный лесной контроль 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Муниципальный контроль в области торговой деятельности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Муниципальный контроль за использованием и охраной недр
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



По итогам 2019 года количество проведенных проверок соблюдения земельного и жилищного законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей возросло на 25% от 2018 года и на 42,85 % от 2017 года. 
За истекший период количество проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей увеличилось за счет увеличения количества плановых и внеплановых проверок соблюдения требований законодательства.

б) сведения о результатах работы экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В 2019 году эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В 2019 году при осуществлении муниципального земельного, лесного, жилищного контроля, контроля в области торговой деятельности, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля за использованием и охраной недр не зафиксированы случаи причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических лиц.

г) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

Программа профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального контроля на 2019 год, утвержденная постановлением администрации города Урай от 19.12.2018 №3378 исполнена в объеме 100%. В ходе реализации организовано и проведено в 2018 году: опубликовано в СМИ 8 статей разъясняющих требования законодательства, проведено 8 мероприятий направленных на разъяснение требований законодательства (4 дня открытых дверей, 4 горячих телефонных линии), также проведены публичные обсуждения результатов анализа практики осуществления муниципального контроля – 2.
В результате проведенного в декабре 2018 года планового рейдового осмотра обследования, подготовлены и направлены в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований - 4. Организовано и проведено мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями – 3 плановых (рейдовых) осмотра (обследования).  По результатам проведенных мероприятий в 2019 году всего выдано 7 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

д) сведения о проведении мероприятий по контролю при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора),  муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

В 2019 году организованы и проведены мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями – 3 плановых (рейдовых) осмотра (обследования). По результатам проведенных мероприятий, обследовано земельных участков общей площадью 7,8 га, выдано 3 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

е) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

В отчетном периоде проверки при осуществлении муниципального земельного, лесного, жилищного контроля,  контроля в области торговой деятельности,  контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля за использованием и охраной недр в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились.

Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

Общее количество проверок, по итогам которых в 2019 году выявлены правонарушения в 8 проверках, что составляет 80 % от общего количества проведенных проверок, в 2018 году 37,5%.
Всего выявлено правонарушений - 13, в том числе:  
- нарушение требований законодательства – 8; 
- невыполнение предписаний органов муниципального контроля – 5.
Наложено 10 административных наказаний, из них 10 в виде административного штрафа на общую сумму 46 тыс. рублей. В 2018 году 5 тыс. рублей. 
По результатам проведенных проверок выдано 8 предписаний об устранении нарушений. 

	
Показатели
	2019
	2018

	
	год
	1 полугодие
	2 полугодие
	год
	1 полугодие
	2 полугодие

	Выявлено нарушений в ходе всех контрольных мероприятий 
	13
	5
	8
	3
	1
	2

	в том числе в ходе проверок шт. 
	13
	5
	8
	3
	1
	2

	Количество административных наказаний наложенных по итогам всех контрольных мероприятий шт. 
	10
	3
	7
	2
	0
	2

	в том числе по итогам проверок, шт. 
	10
	3
	7
	2
	0
	2



б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

· информирование организаций и населения города о нормах и требованиях земельного, лесного, жилищного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законодательства в области недропользования осуществляется с помощью средств массовой информации, в индивидуальном порядке, через официальный сайт органов местного самоуправления города Урай;
· информирование организаций и населения города о нормах и требованиях жилищного законодательства осуществляется на Общественном совете по вопросам жилищно-коммунального хозяйства города Урай;
· реализация программы мероприятий по профилактике нарушений в рамках осуществления муниципального контроля на 2019  год:
· на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по всем видам муниципального контроля размещены:
· перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;
· руководство по соблюдению обязательных требований, установленных  законодательством;
· проверочный лист (список контрольных вопросов), используемый при проведении плановой проверки в рамках осуществления муниципального контроля
· ежеквартально в течение 2019 года с подконтрольными субъектами, организовывались и проводились консультации по разъяснению обязательных требований законодательства в виде: «День открытых дверей» - 4 консультации, «Горячая телефонная линия» - 4 консультации. 
· в 4 квартале 2018 года организованы и проведены публичные обсуждения результатов анализа практики осуществления муниципального контроля – 2.
С целью предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, утверждена Программа профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального контроля на 2019 год, утвержденная постановлением администрации города Урай  Урай  от 19.12.2018 №3378  программа исполнена в объеме 100%.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов муниципального контроля

В отчетном периоде в судах результаты проведения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей мероприятий по контролю не оспаривались.
Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год утвержден в количестве 4 проверки.  
В 2019 году органом муниципального контроля проведено 10 проверок, в том числе 4 плановых и 6 внеплановых проверок.

Внутренний анализ показателей муниципального земельного и жилищного  контроля за 2019 год по сравнению с 2018 годом характеризуется данными (в том числе по полугодиям), приведенными в таблице 1
                                                                                                          Таблица 1
	 № 
п/п
	Показатели оценки эффективности
	2019 год
	2018

	
	
	в том числе по полугодиям:
	

	
	
	всего
	1
	2
	

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	100
	50
	50
	100

	2.
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0

	0

	0

	0


	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных, органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0


	0


	0


	0



	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю
	2,5


	40


	60


	7



	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	2
	2
	2
	1,6

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	60
	33,3
	66,66
	50

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	62,5

	20

	80

	50


	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	80

	30

	70

	37,5


	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100

	37,5

	62,5

	25


	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	80

	30

	70

	25


	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0



	0



	0



	0




	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	30,77
	25
	75
	25

	18.
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	32,61
	0
	100
	0

	19.
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	5,75

	23,91

	76,09

	0,625


	20.
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0



Выполнение за отчетный период, утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (Доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок), в рамках муниципального контроля составило 100 %, за аналогичный период 2018 года - 100%.  
По итогам 2019 года количество проведенных проверок соблюдения земельного и жилищного законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей возросло на 25% от 2018 года и на 42,85 % от 2017 года. 
За истекший период количество проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей увеличилось за счет увеличения количества плановых и внеплановых проверок соблюдения требований законодательства.

Внутренний анализ показателей по муниципальному лесному контролю за 2018 год: в течение отчетного периода в рамках осуществления муниципального лесного контроля проверки не проводились в связи с тем, что на территории города Урай отсутствуют лесные участки предоставленные лесопользователям. 
В декабре 2019 года осуществлялась работа по предотвращению нарушений, связанных с вырубкой лесных насаждений в предновогодний период на территории города Урай:
- проведена разъяснительная работа среди населения через средства массовой информации и интернет об ответственности за незаконную рубку деревьев и порядке обеспечения новогодними елями и деревьями хвойных пород;
- согласно утвержденному графику в декабре 2019 года осуществлено патрулирование территории города по контролю за незаконной вырубкой елей и деревьев хвойных пород населением города Урай в лесах города Урай. В 2019 году указанные мероприятия, как и в прошлом году, проводились совместно с ОМВД России по г. Ураю, а именно с инспекторами ДПС ГИБДД ОМВД России по г. Ураю. В результате проведенных мероприятий фактов незаконной рубки лесных насаждений не выявлено. Однако необходимо отметить, что благодаря проведенной работе охват граждан, подвергшихся проверке на соблюдение законности вырубки лесных насаждений на территории города Урай, значительно возрос.

Внутренний анализ показателей по контролю за использованием и охраной недр за 2019 год: в течение отчетного периода, в рамках осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр, проверки не проводились из-за отсутствия оснований, предусмотренных Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  

Внутренний анализ показателей по контролю в сфере торговой деятельности за 2019 год: в течение отчетного периода, в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Урай, проверки не проводились из-за отсутствия оснований, предусмотренных Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  


Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности:

· согласованный с прокуратурой города план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год выполнен на 100%;
·  основные задачи муниципального контроля осуществляются органом муниципального контроля в порядке, установленном действующим законодательством, и во взаимодействии с органами государственного контроля (надзора), что дает эффективный результат;  
·  факты обжалования действий должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль на территории города Урай, повлекшие за собой нарушение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по контролю в вышестоящий орган государственного контроля (надзора) и (или) судебном порядке отсутствуют;
· органом муниципального контроля: совершенствуется нормативно-правовая база осуществления муниципального контроля, обеспечено информирование общественности о результатах муниципального контроля, совершенствуются механизмы взаимодействия с органами прокуратуры и другими надзорными органами, организовано взаимодействие с органами государственного надзора.

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности:

- принятие на федеральном уровне нормативного правового акта, устанавливающего критерии определения сроков выдаваемых органами государственного (контроля) надзора и муниципального контроля предписаний на устранение выявленных нарушений;
- внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части зачисления штрафов за нарушение земельного законодательства в бюджет муниципального образования, на территории которого совершено правонарушение;
- рассмотреть вопрос о разработке единых для всех муниципальных образований Российской Федерации положений по видам контроля, а также административных регламентов осуществления конкретных видов муниципального контроля с целью единообразного подхода к осуществлению контрольно-надзорной деятельности в рамках осуществления муниципального контроля.

в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности:
 
- дополнить форму отчета №1-контроль для учета результатов всех форм контрольной деятельности предусмотренной, в том числе Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» иных форм  контрольно-надзорной деятельности, не противоречащих действующему законодательству, например результаты контрольных мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в том числе в виде плановых рейдовых осмотров (обследований), а также мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований.  

Приложения:
Сводный отчёт об осуществлении муниципального контроля на территории города Урай за 2019 год по форме федерального статистического наблюдения №1–контроль.



Глава города Урай                                                                                              Т.Р. Закирзянов
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