

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета городского округа город Урай

 за I полугодие 2019 года


В связи с доведением во втором квартале 2019 года до муниципального образования уведомлений  о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющих целевое назначение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в годовые плановые назначения по доходам и расходам  бюджета городского округа город Урай были внесены изменения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании приказов Комитета по финансам администрации города Урай  от 27.05.2019 №43-од, от 10.06.2019 №52-од, от 28.06.2019 №55-од в сторону увеличения на 7 093,9 тыс.рублей за счет: 
- субсидий на софинансирование расходов, предоставляемые бюджету городского округа город Урай из бюджета автономного округа, на 3 657,8 тыс.рублей,

- субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий, предоставляемых бюджету городского округа город Урай из бюджета автономного округа, на  1 858,2 тыс. рублей,     

-  иных межбюджетных трансфертов на 1 577,9 тыс.рублей.

Исполнение по доходам:


По итогам I полугодия  2019 года доходы бюджета городского округа город Урай при годовых плановых назначениях исполнены в сумме  1 574 633,0 тыс. рублей или на 49,0% от уточненного годового плана и 100,1% к планам I полугодия 2019 года. 
         1. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа город Урай исполнены в сумме 428 942,9 тыс. рублей или 50,4% от годового плана, и 102,0% от плановых назначений I полугодия  2019 года (таблица 1 к пояснительной записке) из них:

              1.1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) при годовых плановых назначениях в сумме 513 385,7 тыс. рублей, исполнен на 261 139,1 тыс. рублей, или 50,9% от годового плана. По итогам I полугодия 2019 года налог исполнен в плановом режиме на 100,3%. 

НДФЛ является среди налоговых доходов одним из основных источников поступлений местного бюджета. 

             1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) при годовых плановых назначениях в сумме 12 550,0 тыс. рублей, исполнены на 6 283,9 тыс. рублей, или 50,1% от годового плана и 110,5% к плану на отчетный период.

             В результате поэтапного увеличения норматива отчисления с федерального бюджета  в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году до 84,41% до 31 декабря 2018 года и до 86,65% до 31 декабря 2019 года, поступили сверхплановые платежи.                    

         1.3. Налоги на совокупный доход

         В данную категорию налоговых доходов входят: 

        - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);

         - налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

         - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН);

         - единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН).

Исполнение по УСН при годовых плановых назначениях в сумме 106 371,1 тыс. рублей, составило 70 779,7 тыс. рублей или 66,5% от годового плана, и 104,0% к плану I полугодия 2019 года за счет увеличения: 

         - количества налогоплательщиков на 7,1% или на 62, применяющих данный режим,  в связи с их переходом с ЕНВД на данный режим налогообложения. По данным налогового органа – главного администратора налоговых доходов, отчета МРИ ФНС России №5-УСН за 2018 год, количество зарегистрированных налогоплательщиков за последние три года увеличилось и составило:  в  2018 году - 938, в 2017 году- 907, в 2016 году - 876.  
         -  коэффициента-дефлятора К1 на 2,5% (с 1,481 в 2018 году до 1,518 в 2019 году) на основании Приказа Минэкономразвития РФ от 30.10.2018 № 595.

              Исполнение по ЕНВД при годовых плановых назначениях в сумме 22 307,0 тыс. рублей, составило 11 239,4 тыс. рублей  или 50,4% от годового плана. По итогам I полугодия 2019 года налог исполнен в плановом режиме на 100,4%.

         Исполнение по ПСН при годовых плановых назначениях в сумме 8 400,0 тыс. рублей, составило 4 102,6 тыс. рублей, или 48,8% от годового плана и 93,2% к планам на отчетную дату.

         Незначительное снижение поступлений по ПСН связано с исполнением требований п.п.1.1 п.1 статьи 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, на основании которых, налогоплательщики вправе уменьшить сумму налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в ходе предпринимательской деятельности.
         Исполнение по ЕСХН при годовых плановых назначениях в сумме 96,0 тыс. рублей,  составило 5,5 тыс. рублей, или 5,7% от годового плана и 5,9% к планам на отчетную дату в результате снижения доходов у основного плательщика данного налога (АО "Агроника") по итогам отчетного периода 2018 года.
1.4. Налоги на имущество: 

В данную категорию налоговых доходов входят:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

         Налог на имущество физических лиц при годовых плановых назначениях в размере 9 602,8 тыс. рублей, в отчетном периоде исполнен в сумме 886,9 тыс. рублей или 9,2% от годового плана и 118,3% к плану по итогам исполнения I полугодия 2019 года.

По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором - МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре.  
Данные поступления не имеют постоянного характера поступлений, и не могут быть с точностью запланированы при формировании бюджета города.

         Срок уплаты налога за 2018 год - не позднее 1 декабря 2019 года.
         Земельный налог при годовых плановых назначениях в сумме 19 359,8 тыс. рублей, исполнение составило 6 700,5 тыс. рублей или 34,6% от годового плана. К планам отчетного периода налог исполнен в размере 94,5%. 
Основная причина недопоступления налога в бюджет города Урай по данным налогового органа – главного администратора налоговых доходов - переоценка кадастровой стоимости  объектов в части видов разрешенного использования земельных участков – объекты торговли и  прочие земельные участки (производственные объекты). 

1.5. Государственная пошлина при годовых плановых назначениях в сумме 6 150,0 тыс. рублей, исполнение составило 3 026,9 тыс. рублей или 49,2% от годового плана. По итогам исполнения I полугодия 2019 года налог исполнен в размере 105,6%.

Основная причина увеличения - рост поступлений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, администратором которых является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №2 по ХМАО-Югре, удельный вес, которого составляет 95,3%. 

         1.6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности при годовых плановых назначениях в сумме 90 000,9 тыс. рублей, исполнены на 37 281,0 тыс. рублей  или 41,4% от годового плана и 108,1% к планам I полугодия 2019 года, в том числе:
- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам при годовых плановых назначениях в сумме 903,1 тыс. рублей, в отчетном периоде платежи не поступали. Доходы от дивидендов поступают в бюджет города Урай после проведенных годовых общих собраний акционеров. Плановый срок поступления доходов август 2019 года.

Данный вид доходов зависит от результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, с долей акций, принадлежащих муниципальному образованию город Урай по итогам за 2018 финансовый год.

          - по арендной плате за землю при годовых плановых назначениях в сумме 74 364,1 тыс. рублей, исполнение составило 30 989,4 тыс. рублей  или 41,7% от годового плана и 114,7% к плану I полугодия 2019 года.
Основные причины перевыполнения:

         1) досрочная оплата арендных платежей арендаторами (АО «Транснефть-Сибирь», ООО "Аргос-Кедр", ООО «Северстрой», ООО «УТТ-1», ООО «Нефтедорстрой» ИП Ширяева С.А.);

2) поступление дебиторской задолженности 2018 года в результате исполнительного производства;

         3) поступление от проведенных в декабре 2018 года 4 аукционов и 5 аукционов в текущем 2019 году;
         4) поступление по вновь заключенным 3 новым договорам аренды земельных участков.

         - доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, после уплаты налогов и обязательных платежей при годовых плановых назначениях в сумме 429,0 тыс. рублей, платежи в бюджет поступили в плановом режиме в сумме 429,0 тыс. руб. или 100,0%  от годового плана и к плану на отчетную дату. 
Доходы от перечисления части прибыли МУП зависят от результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия за отчетный финансовый год. 

Размер части прибыли предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет городского округа город Урай в очередном финансовом году по результатам текущего финансового года определяется в процентах в  соответствии с установленным Порядком, утвержденным решением Думы города Урай от 27.10.2011 №78, т.е. зависит от полученной прибыли муниципального унитарного предприятия.
 Поступления по отчислениям от прибыли МУП произведены от единственного плательщика данных платежей - МУП ритуальные услуги города Урай
         - по арендной плате за использование муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 14 304,7 тыс. рублей, исполнение составило 5 862,6 тыс. рублей  или 41,0% от годового плана и 83,4% к плану  на I полугодие 2019 года.
Основная причина невыполнения по данным неналоговым доходам связана с несвоевременной оплатой  по договорам аренды 8 арендаторами муниципального имущества. Главным администратором доходов – администрацией города Урай (КУМИ) проводится претензионная работа в отношении должников-арендаторов.

         1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при годовых плановых назначениях в сумме 1 288,4 тыс. рублей, исполнение составило 744,6 тыс. рублей, или 57,8% от годового плана и 115,8 % к плану I полугодия 2019 года.
         В соответствии с изменениями в законодательстве Российской Федерации (Приказ Минфина от 28.02.2018 №35н), а так же с поступившей информацией от главного администратора платежей - Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, были осуществлены операции по уточнению платежей, что отразилось на увеличении поступлений.
         1.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства при годовых плановых назначениях в сумме 2 106,0 тыс. рублей, исполнение составило 895,5 тыс. рублей, или 42,5% от годового плана и 45,8% к плану I полугодия 2019 года.
         Основные поступления - по доходам от компенсации затрат бюджета, к ним относятся: возврат финансирования прошлых лет, возврат прошлых лет дебиторской задолженности по выплатам больничных листов из ФСС.
         Основная причина снижения поступлений - внедрение межведомственного взаимодействия с федеральными органами (Росреестр) по предоставлению услуг населению города Урай. 
        1.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при годовых плановых назначениях в сумме 51 224,7 тыс. рублей, исполнение составило 20 840,2 тыс. рублей, или 40,7 % от годового плана и 110,3 % к планам отчетного периода.  
         Увеличение поступлений за счет доходов от:

         - реализации и приватизации муниципального имущества, при годовых плановых назначениях в сумме 48 651,8 тыс. рублей, исполнение составило 18 437,5 тыс. рублей, или на 37,9% от годового плана и 110,6 % к планам отчетного периода в результате досрочного внесения платежей по договорам купли-продажи, мены муниципального имущества ранее установленного договором срока и  погашения задолженности прошлых лет; 
- продажи земельных участков,  при годовых плановых назначениях в сумме 2 365,9 тыс. рублей, исполнение составило 2 362,0тыс. рублей, или на 99,8 % от годового плана и 110,7% к планам отчетного периода. На высокий процент исполнения доходов повлияло - поступление по вновь заключенным 5 новым договорам купли-продажи земельных участков для предпринимательских целей и под строительство жилых домов гражданами (ИЖС).
По доходам от платы за увеличение площади  земельных участков, находящихся в частной собственности, при годовых плановых назначениях в сумме 149,1 тыс. рублей, исполнение составило 11,8 тыс. рублей, или на 7,9 % от годового плана и 15,8% к планам отчетного периода. 

Низкий процент исполнения сложился в результате заключения меньшего количества соглашений, чем было запланировано и уменьшением площади по заключенным соглашениям. Данный вид доходов носит заявительный характер. 
         1.10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба при годовых плановых назначениях в сумме 8 288,8  тыс. рублей, исполнение составило 4 971,4 тыс. рублей, или на 60,0 % от годового плана. В отчетном периоде 2019 года работа 10 главных администраторов доходов, уполномоченных  по взысканию штрафных санкций, отразилась на исполнении данного неналогового источника. По итогам I полугодия 2019 года, показатели превышены в 1,3 раза.
1.11. Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 45,7 тыс. рублей.  В данном разделе поступило возмещение затрат пользователем муниципального имущества за  утилизацию и демонтаж муниципального имущества.        

         2. Безвозмездные поступления при годовых плановых назначениях в сумме 2 360 211,7 тыс. рублей, исполнены на 1 145 690,1 тыс. рублей, или 48,5 % от годового плана. По итогам I полугодия 2019 года исполнение составило 99,4%, в том числе:

         2.1. Дотации бюджету городского округа город Урай по итогам I полугодия 2019 года поступили в полном объеме и составили 100,0%.   

2.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований поступают в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении органами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения и согласно заявки муниципального образования на кассовый расход под фактическую потребность. 
В отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай субсидии поступили в размере 101 788,0 тыс. рублей или 26,1 % от годового плана и 93,6 % к планам отчетного периода.   
2.3. Субвенции в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай поступили в размере 729 453,6 тыс. рублей или 54,4% от годового плана и 100,0% по итогам I полугодия 2019 года.
2.4. Иные межбюджетные трансферты в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай поступили в размере 4 927,7 тыс. рублей или 51,5% от годового плана.
         По итогам исполнения плана отчетного периода, показатели исполнены на 100,0%, за счет поступлений:

- мероприятий по содействию трудоустройству граждан по Государственной программе "Поддержка занятости населения" подпрограммы "Содействие трудоустройству граждан" (Основное мероприятие "Содействие улучшению положения на рынке труда не занятых трудовой деятельностью и безработных граждан") в сумме 417,7 тыс. рублей;
- мероприятий по содействие трудоустройству граждан с инвалидностью и их адаптация на рынке труда подпрограммы "Сопровождение инвалидов, включая инвалидов молодого возраста, при трудоустройстве" в сумме 65,4 тыс. рублей;

- мероприятий по содействию трудоустройству граждан Регионального проекта "Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет" в сумме 13,5т тыс. рублей;
- наказов избирателей депутатам Думы ХМАО-Югры в рамках непрограммного направления деятельности "Реализация наказов избирателей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры" в сумме 4 431,1 тыс. рублей; 
2.5. Прочие безвозмездные поступления – в отчетном периоде в бюджет городского округа город Урай при годовых плановых назначениях в сумме 81 007,4 тыс. рублей, поступили в размере 40 087,4 тыс. рублей или 49,5%  от годового плана, и 100,0%  по итогам I полугодия 2019 года.
         В данную категорию прочих безвозмездных поступлений входят:

 - Доходы, поступающие в рамках соглашения о сотрудничестве между Правительством ХМАО-Югры и ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ", предусмотренные на строительство объектов  в городе Урай. По итогам I полугодия 2019 года данные средства поступили в сумме 40 000,0 тыс. рублей.     

- Средства  на финансирование именных премий ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь" для учащихся общеобразовательных учреждений города Урай. По итогам I полугодия 2019 года данные средства поступили в сумме 87,4 тыс. рублей.     

2.6. В отчетном периоде 2019 года из бюджета городского округа город Урай был осуществлен возврат остатков целевых средств в виде субсидий, субвенций в сумме
 (-671,4) тыс. рублей, по следующим видам субвенций:  

- на обеспечение дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот, оставшимся без попечения родителей в сумме (-0,3) тыс. рублей;
- на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям в сумме (-5,5) тыс. рублей;
- на организацию осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  в сумме (-5,5) тыс. рублей;
- на осуществление полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме (-401,6) тыс. рублей;
 - на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме (-258,3) тыс. рублей;
- на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (администрирование) в сумме (-0,2) тыс. рублей.
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