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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД УРАЙ



  Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

Администрация ГОРОДА УРАЙ
УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКИ, АНАЛИЗА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

628285, микрорайон 2, дом 60,  г.Урай,                                                                      тел. 2-23-28,2-06-97 
Ханты-Мансийский автономный округ-Югра,                                                             факс(34676) 2-23-44                                                          

Тюменская область                                                                                                          E-mail:ue@uray.ru
Сводный годовой доклад 
о ходе реализации и об оценке эффективности 
реализации муниципальных программ муниципального образования 

городской округ город Урай 
 за 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» достижение стратегических целей и решение приоритетных задач социально-экономического развития муниципальных образований осуществляется на основе реализации муниципальных программ. 
Основой для формирования целей и задач муниципальных программ является достижение целевых ориентиров, определенных Президентом Российской Федерации, направлениями социально-экономического развития Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципального образования город Урай:

ежегодное Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее – Указы № 596-601, 606); 

Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития российской федерации на период до 2024 года»;

государственные программы Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного  округа-Югры;

ежегодное Обращение Губернатора автономного округа к жителям автономного округа, представителям общественности и депутатам автономного округа;

Cтратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года;

Cтратегия социально-экономического развития города Урай до 2020 года и на период до 2030 года.

На территории муниципального образования городской округ город Урай в 2018 году действовали 19 муниципальных программ по направлениям стратегического развития: «Создание условий  для повышения доступности и качества образования», «Развитие молодежной политики», «Сохранение и развитие культурного потенциала», «Обеспечение доступности и качества социальных услуг», «Мероприятия на поддержку и развитие малого бизнеса», «Создание условий для жилищного строительства, снос непригодного и аварийного жилья», «Обеспечение планового развития систем инженерной инфраструктуры», «Обеспечение роста доходов и оптимизация расходов бюджета», «Формирование системы управления городскими лесами, улучшение экологической обстановки», «Модернизация инфраструктуры и энергосбережение» (2 программы), «Формирование комфортной городской среды, создание положительного имиджа города», «Связь и информатизация», «Рост уровня безопасности жизни в городе» (2 программы), «Укрепление здоровья населения, достижение высокого качества проведения активного досуга, развитие массового спорта», «Развитие детско-юношеского спорта, системы отбора и подготовки спортивного резерва», «Создание условий для развития туризма», «Развитие туристского потенциала муниципального образования городской округ город Урай, формирование туристско-рекреационной зоны», «Обеспечение планового развития систем транспортной инфраструктуры».
Основой для формирования сводного годового доклада являются годовые отчеты о ходе реализации и эффективности мероприятий муниципальных программ, представленные ответственными исполнителями в соответствии с Порядком принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай, их формирования, утверждения, корректировки и реализации, утвержденным постановлением администрации от 24.04.2017 №1085 «О муниципальных программах муниципального образования городской округ город  Урай».
Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Урай.
В целях реализации статьи 40 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена оценка эффективности 19 муниципальных программ. Все муниципальные программы утверждены постановлениями администрации города Урай и направлены на социально-экономическое развитие города Урай. 
Оценка эффективности осуществлялась в порядке и по методике оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ город Урай, утвержденным постановлением администрации города Урай от 26.04.2017 №1085 «О муниципальных программах муниципального образования городской округ город Урай». Критериями оценки эффективности являются показатели выполнения объемов финансирования муниципальной программы, степень выполнения мероприятий муниципальной программы, достижение запланированных целевых показателей.
В соответствии с программно-целевым методом планирования доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых на основе муниципальных программ, в 2018 году составила 99,2%, что позволяет говорить о переходе на «программный бюджет» (в 2017 г. -99,1%). Исполнение планового объема финансирования муниципальных программ в 2018 году составило 96,5%. Основными причинами отклонения от плана финансирования является экономия денежных средств, а также бюджетные обязательства по мероприятиям, переходящие на 2019 год. При определении степени выполнения объема финансирования муниципальных программ использован плановый объем финансирования, утвержденный в муниципальных программах, и его фактическое исполнение за 2018 год (без учета остатков прошлых лет). 
Исполнение расходных обязательств  по муниципальным программам муниципального образования городской округ город Урай за счет всех источников финансирования

Таблица 1

	№
	Наименование муниципальной программы
	План финансирования на 2018 год, млн.рублей
	Факт исполнения 2018 год, млн.рублей
	Исполнение, %

	1
	«Защита населения и территории городского округа город Урай от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны» на 2013-2018 годы» 
	26,69
	26,63
	99,8

	2
	«Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай»  на 2014 - 2020 годы
	41,17
	39,28
	95,4

	3
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы 
	13,79
	13,79
	100,0

	4
	«Молодежь города Урай» на 2016-2020 годы 
	6,92
	6,92
	100,0

	5
	«Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2016-2018 годы
	621,88
	585,44
	94,1

	6
	«Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	4,22
	3,67
	86,9

	7
	«Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы
	449,91
	442,13
	98,3

	8
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа город Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года
	34,24
	32,68
	95,4

	9
	«Развитие образования города Урай» на 2014 – 2018 годы
	1419,05
	1408,01
	99,2

	10
	«Развитие транспортной системы города Урай» на 2016 – 2020 годы
	38,92
	38,58
	99,1

	11
	«Информационное общество – Урай» на  2016-2018 годы
	18,71
	18,68
	99,8

	12
	«Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Урай» на 2018-2030 годы»
	59,49
	58,00
	97,5

	13
	«Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города Урай»

на 2016-2020 годы
	40, 00
	40,00
	100,0

	14
	«Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014 - 2020 годы
	104,77
	96,32
	91,9

	15
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности  города Урай на 2016-2018 годы»
	199,33
	193,65
	97,2

	16
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	256,07
	236,35
	92,3

	17
	«Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы»
	12,38
	11,87
	95,9

	18
	«Развитие  физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы
	208,71
	208,71
	100,0

	19
	«Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы
	51, 96
	20,63
	39,7

	
	ИТОГО:
	3608,21
	3481,34
	96,5


Сформированные в муниципальном образовании механизмы реализации  муниципальных программ позволяют обеспечивать достижение целевых ориентиров, установленных документами стратегического планирования социально-экономического развития муниципального образования, автономного округа и Российской Федерации, повышать ответственность исполнительных органов местного самоуправления за своевременную и качественную реализацию муниципальных программ, эффективное использование средств и достижение показателей.

Вместе с тем внедрены и успешно реализуются направления, влияющие на скорость достижения целевых ориентиров: проектное управление, технологии бережливого производства, привлечение к решению вопросов реализации муниципальных программ гражданского общества, передача услуг социально ориентированным некоммерческим организациям.

В целях планомерного повышения доли внебюджетных источников при реализации муниципальных программ ответственными исполнителями привлекаются средства предприятий и организаций негосударственного секторов экономики, инвесторов, населения муниципального образования. Примером партнерства власти, бизнеса и населения муниципального образования являются муниципальные программы «Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы, «Развитие  физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы, «Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014 - 2020, доля внебюджетных средств которых составляет 35 % от общего объема финансирования этих муниципальных программ.
Реализация мероприятий муниципальных программ города Урай является инструментом достижения целей и задач развития муниципального образования на основе приоритетных направлений Стратегии социально-экономического развития города Урай до 2020 года и на период до 2030 года. По итогам отчетного периода на 98,9% выполнены мероприятия муниципальных программ, запланированных на 2018 год (всего 271 мероприятие (2017 год- 260 мероприятий), выполнено 268  (2017 год - 255).
Выполнение запланированных мероприятий в отчетном году оценивается с учетом мероприятий, на реализацию которых направлены и использованы денежные средства в отчетном году, а также мероприятий, не требующих финансирования и реализуемых ежегодно.

Исполнение мероприятий по муниципальным программам муниципального образования городской округ город Урай 

Таблица 2
	№
	Наименование муниципальной программы
	План
 на 2018 год
(единиц)
	Факт исполнения 2018 год
(единиц)
	Исполнение, %

	1
	«Защита населения и территории городского округа город Урай от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны» на 2013-2018 годы» 
	10
	10
	100,0


	2
	«Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай»  на 2014 - 2020 годы
	3
	3
	100,0

	3
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы 
	6
	6
	100,0

	4
	«Молодежь города Урай» на 2016-2020 годы 
	15
	15
	100,0

	5
	«Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2016-2018 годы
	14
	14
	100,0

	6
	«Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	10
	10
	100,0


	7
	«Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы»
	24
	23
	95,8

	8
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа город Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года
	17
	17
	100,0

	9
	«Развитие образования города Урай» на 2014 – 2018 годы
	28
	28
	100,0

	10
	«Развитие транспортной системы города Урай» на 2016 – 2020 годы
	11
	11
	100,0

	11
	«Информационное общество – Урай» на  2016-2018 годы
	6
	6
	100,0

	12
	«Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	6
	6
	100,0

	13
	«Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города Урай»

на 2016-2020 годы
	26
	26
	100,0

	14
	«Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014 - 2020 годы
	5
	5
	100,0

	15
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности  города Урай на 2016-2018 годы»
	19
	19
	100,0

	16
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	13
	11
	84,6

	17
	«Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	40
	40
	100,0

	18
	«Развитие  физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы
	15
	15
	100,0

	19
	«Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы
	3
	3
	100,0

	
	ИТОГО:
	271
	268
	98,9


Инструментом объективной оценки достижения целей, выполнения основных задач и мероприятий муниципальной программы являются целевые показатели. Ответственными исполнителями муниципальных программ сформирована система целевых показателей, которые основаны как на данных официальной статистики, так и на данных мониторинга  участников реализации муниципальных программ.
По каждой муниципальной программе определены целевые показатели эффективности реализации мероприятий, которые количественно  и качественно характеризуют результат ее реализации. Общее количество установленных целевых показателей муниципальных программ составляет 259 (в 2017 году - 257), из них достигли плановых значений в 2018 году 220 (в 2017 году - 216 показателей). Средняя степень достижения целевых показателей составила 85%, что определяет необходимость доработки системы показателей муниципальных программ в части корректировки плановых значений на 2019-2021 годы с учетом достигнутого уровня  в отчетном периоде.
Исполнение целевых показателей по муниципальным программам 
муниципального образования городской округ город Урай 
Таблица 3
	№
	Наименование муниципальной программы
	План 

на 2018 год
(количество) 
	Факт исполнения 2018 год

(количество)
	Исполнение, %

	1
	«Защита населения и территории городского округа город Урай от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны» на 2013-2018 годы» 
	7
	7
	100,0

	2
	«Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай»  на 2014 - 2020 годы
	16
	11
	68,8

	3
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы 
	9
	8
	88,9

	4
	«Молодежь города Урай» на 2016-2020 годы 
	6
	3
	50,0

	5
	«Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2016-2018 годы
	19
	18
	94,7

	6
	«Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	4
	4
	100,0

	7
	«Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы»
	27
	24
	88,9

	8
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа город Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года
	15
	13
	86,7

	9
	«Развитие образования города Урай» на 2014 – 2018 годы
	15
	13
	86,7

	10
	«Развитие транспортной системы города Урай» на 2016 – 2020 годы
	10
	9
	90,0

	11
	«Информационное общество – Урай» на  2016-2018 годы
	9
	9
	100,0

	12
	«Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	13
	11
	84,6

	13
	«Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города Урай»

на 2016-2020 годы
	6
	5
	83,3

	14
	«Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014 - 2020 годы
	25
	20
	80,0

	15
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности  города Урай на 2016-2018 годы»
	35
	28
	80,0

	16
	«Культура города Урай» на 2017-2021 годы
	8
	8
	100,0

	17
	«Профилактика правонарушений на территории города Урай» на 2018-2030 годы
	13
	11
	84,6

	18
	«Развитие  физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы
	12
	9
	75,0

	19
	«Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы
	10
	9
	90,0

	
	ИТОГО:
	259
	220
	85,0


Оценка эффективности реализации муниципальной программы основана  на анализе и оценке по установленным критериям и расчетам величины коэффициента эффективности реализации муниципальной программы (R)
. 

R= SUMKixZi, где:

Ki – комплексные критерии оценки муниципальной программы,

Zi – весовые коэффициенты комплексных критериев.

Итоговое значение коэффициента эффективности реализации муниципальной программы определяется по градации баллов:

1) значение показателя равно или более 8 баллов - эффективная муниципальная программа (реализация соответствует  запланированным  результатам при запланированном объеме расходов);

2) значение показателя равно или более 6 и менее 8 баллов - умеренно эффективная муниципальная программа; 

3) значение показателя равно или более 4 и менее 6 баллов - малоэффективная муниципальная программа;

4)  значение показателя менее 4 баллов - неэффективная муниципальная программа.      
Рейтинг муниципальных программ за 2018 год

Таблица 4
	№
	Наименование муниципальной программы
	Результат оценки (заключение об эффективности), рейтинг*
	Интегральный показатель (коэффициент эффективности программы), баллы
	Ранг

	1.
	«Информационное общество - Урай» на 2016-2018 годы  
	Эффективная
	10 
	1

	2.
	«Защита населения и территории городского округа город Урай от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны» на 2013-2018 годы
	Эффективная
	10
	2

	3.
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местного бюджета городского округа город Урай. Управление муниципальными финансами в городском округе город Урай» на период до 2020 года
	Эффективная
	8,4
	3

	4.
	Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы
	Умеренно  эффективная
	7,72
	4-9

	5.
	«Развитие образования города Урай» на 2014 – 2018 годы        
	Умеренно эффективная
	7,72
	4-9

	6.
	«Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы».
	Умеренно эффективная
	7,72
	4-9

	7.
	«Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы
	Умеренно эффективная
	7,72
	4-9

	8.
	«Развитие малого и сред​него предпринимательства, потребительского рынка и сельскохозяйственных товаропроизводителей города» на 2016-2020 годы
	Умеренно эффективная
	7,72
	4-9

	9.
	«Развитие транспортной системы города Урай» на 2016-2020 годы
	Умеренно эффективная
	7,72
	4-9

	10.
	«Охрана окружающей среды в границах города Урай» на 2017-2020 годы
	Умеренно эффективная
	7,52
	10-11

	11.
	«Культура  города Урай» на 2017-2021 годы
	Умеренно эффективная
	7,52
	10-11

	12.
	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай на 2016 - 2018 годы»
	Умеренно эффективная
	7,32
	12-14

	11.
	«Профилактика правонарушений на территории   города Урай» на 2018-2030 годы
	Умеренно эффективная
	7,32
	12-14

	12.
	«Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Урай» на 2018-2030 годы»
	Умеренно эффективная
	7,32
	12-14

	15.
	«Капитальный ремонт и реконструкция систем коммунальной инфраструктуры города Урай» на 2014-2020 годы
	Умеренно эффективная
	6,72
	15-16

	16.
	«Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2016-2018 годы
	Умеренно эффективная
	6,72
	15-16

	17.
	«Формирование современной городской среды муниципального образования город Урай» на 2018-2022 годы


	Малоэффективная
	5,72


	17

	18.
	«Проектирование и строительство инженерных систем коммунальной инфраструктуры в городе Урай» на 2014-2020 годы
	Малоэффективная


	5,52
	18

	19.
	«Молодежь города Урай» на 2016-2020 годы
	Малоэффективная
	4,0
	19


В результате проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программы из 19 программ признаны:

- эффективными - 3;

- умеренно эффективными - 13;

- малоэффективными – 3.
Относительно предыдущего 2017 года изменилась динамика эффективности реализации муниципальных программ. Количество эффективных муниципальных программ сократилось до 33%, количество умеренно эффективных программ увеличилось в 2,6 раза,  количество малоэффективных программ составило 60%.
Динамика эффективности реализации муниципальных программ
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По итогам проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2018 год ответственным исполнителям рекомендовано:

1. Ежегодно осуществлять приоритизацию финансирования мероприятий муниципальной программы в целях повышения эффективности ее реализации, достижения установленных целевых показателей, в соответствии с первоочередными задачами социально-экономического развития города.
2. Своевременно корректировать параметры муниципальной программы: мероприятия, целевые показатели и объемы финансирования на основании бюджета городского округа город Урай.
3. В целях актуализации и повышения качества мониторинга реализации муниципальной программы провести анализ значений целевых показателей по итогам 2018 года и осуществить корректировку их значений на плановый период, при этом не допускать  значительного превышения/занижения прогнозной оценки значений показателей.
4. Принять необходимые меры, направленные на повышение эффективности малоэффективных программам.
В целях переформатирования экономической модели развития муниципального образования город Урай на достижение приоритетных целей социально-экономического развития, определенных Стратегией – 2030, в 2018 году и в целях продолжения реализации муниципальных программ, действие которых закончилась в 2018 году, разработаны новые муниципальные  программы со сроком реализации на 2019 - 2030 годы:
1. «Развитие образования и молодежной политики в городе Урай»  на 2019-2030 годы.
2. «Улучшение жилищных условий жителей, проживающих на территории муниципального образования город Урай» на 2019-2030 годы.

3. «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай» на 2019-2030 годы.

4. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, совершенствование гражданской обороны и обеспечение первичных мер пожарной безопасности» на 2019 -2030 годы.

5. «Информационное общество - Урай» на 2019-2030 годы.

6. «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2019-2030 годы.

 С учетом новых положений и приоритетных направлений в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в муниципальных программах города Урай предусмотрено закрепление целевых показателей, их взаимосвязь с программными мероприятиями, финансирование мероприятий по ключевым направлениям.

Участниками стратегического планирования (ответственными исполнителями муниципальных программ) внесены изменения в действующие муниципальные программы муниципального образования город Урай с учетом основ модельной муниципальной программы, которые утверждены постановлениями администрации города Урай. Актуальные редакции муниципальных программ вступили в силу с 01.01.2019 года.
Информация о ходе реализации муниципальных программ размещена на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Экономика» - «Стратегическое планирование»  - «Муниципальные программы» (http://uray.ru/municipalnye-programmy/). 

Начальник  управления экономики, анализа и прогнозирования                                Л.В.Уланова                   
Исполнитель:
Лучанинова Кристина Александровна
начальник отдела анализа и прогнозирования

8(34676) 3-09-27 (вн.211) 
� Методика ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ  город Урай (постановление администрации города Урай от 26.04.2017 №1085).
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