  
[image: Герб%20Урая]

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД УРАЙ
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА УРАЙ
	628285, Российская Федерация, Тюменская область,
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
г. Урай, микрорайон 2, дом 60
	Тел. 23264/ факс 23264
Е-mail:  ksp@uraу.ru



01.12.2017                                                                                                                     №88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы города Урай «О бюджете городского округа город Урай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Раздел 1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты города Урай на проект решения Думы города Урай «О бюджете городского округа город Урай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения об отдельных вопросах осуществления бюджетного процесса в городе Урай, принятого решением Думы города Урай 25.10.2012 №100 (далее – Положение об отдельных вопросах бюджетного процесса), Положения о Контрольно-счетной палате города Урай, утвержденного решением Думы города Урай от 15.03.2012 №19 и иными нормативными актами действующего законодательства.
Согласно статье 172 БК РФ cоставление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, а так же муниципальных программах (проектов муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
В связи с этим, при подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой города Урай (далее – Контрольно-счетная палата или КСП) учитывалась необходимость реализации положений и поставленных задач, содержащихся в указах Президента Российской Федерации и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
При составлении Заключения учтены и использованы результаты проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования городского бюджета и параметры его основных показателей, а также, проведен анализ достаточности прогнозируемых объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, правомерность и обоснованность формирования расходов.
Выборочно проанализирована работа администрации города, главных распорядителей средств городского бюджета, иных участников бюджетного процесса по формированию проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект бюджета).

Раздел 2. Анализ соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, бюджетному законодательству

Проект бюджета направлен администрацией города Урай в адрес Контрольно-счетной палаты 1 ноября 2017 года, что соответствует сроку, установленному статьей 2 Положения об отдельных вопросах бюджетного процесса.
Представленный Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета и другие аспекты, определенные статьей 184.1. БК РФ.
Представленные «Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа город Урай на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – бюджетная и налоговая политика города Урай) сформированы в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Раздел 3. Основные характеристики бюджета города Урай 
на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов

Согласно Проекту бюджета города Урай на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов:
доходы бюджета городского округа спрогнозированы в следующих размерах:
· на 2018 год – 2 714 807,1 тыс. рублей;
· на 2019 год – 2 571 423,2 тыс. рублей;
· на 2020 год – 2 804 682,2 тыс. рублей;
расходы бюджета городского округа запланированы в следующих размерах:
· на 2018 год – 2 785 047,7 тыс. рублей;
· на 2019 год – 2 642 161,4 тыс. рублей;
· на 2020 год – 2 876 496,2 тыс. рублей.
Проект бюджета на 2018-2020 годы сформирован с превышением расходов над доходами (дефицитом) в следующих размерах:
· на 2018 год – 70 240,6 тыс. рублей;
· на 2019 год – 70 738,2 тыс. рублей;
· на 2020 год – 71 814,0 тыс. рублей.
Дефицит местного бюджета не превышает ограничения, установленного абзацем 3 части 3 статьи 92.1 БК РФ, то есть 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Таблица 1 (тыс. рублей)
	годы
	Доходы местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	10 % от доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	Прогнозируемый дефицит

	1
	2
	3
	4

	2018
	702 406,1
	70 240,6
	70 240,6

	2019
	707 382,6
	70 738,3
	70 738,2

	2020
	718 140,7
	71 814,1
	71 814,0


В рамках, установленных частью 3 статьи 107 БК РФ ограничений, определен предельный объем муниципального долга города Урай на очередной финансовый год и каждый год планового периода, в следующих размерах:
Таблица 2 (тыс. рублей)
	годы
	Доходы местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	Предельный объем муниципального долга

	1
	2
	3

	2018
	702 406,1
	702 406,1

	2019
	707 382,6
	707 382,6

	2020
	718 140,7
	718 140,7


Кроме того, проектом решения о бюджете на 2018-2020 годы в соответствии частью 6 статьи 107 БК РФ определен верхний предел муниципального долга, представляющий собой расчетный показатель на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в следующих размерах:
· на 2018 год – 7 240,6 тыс. рублей;
· на 2019 год – 72 978,8 тыс. рублей;
· на 2020 год – 139 792,8 тыс. рублей.
Учитывая, что Проект бюджета сформирован с превышением расходов над доходами (дефицитом) в соответствии со статьей 96 БК РФ, определен состав источников финансирования дефицита бюджета (приложение 18 к Проекту бюджета), которыми являются:
· разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в размере 7 240,6 тыс. рублей;
· изменение прочих остатков средств в размере 63 000,0 тыс. рублей.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный проектом бюджета, не превышает ограничения, установленного статьей 111 БК РФ в размере 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.





Таблица 3 (тыс. рублей)
	

годы
	Прогнозируемые расходы бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ
	15 % от прогнозируемых расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ
	Прогнозируемые расходы на облуживание муниципального долга
	

%

	1
	2
	3
	4
	5

	2018
	1 562 798,6
	234 419,8
	1 653,4
	0,11%

	2019
	1 465 905,7
	219 885,9
	1 876,5
	0,13%

	2020
	1 696 514,5
	254 477,2
	2 401,8
	0,14%


В расходной части Проекта бюджета запланированы условно утверждаемые расходы (не распределенные в плановом периоде бюджетные ассигнования) на 2019 год в сумме 31 732,7 тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2020 год – в сумме 64 057,1 тыс. рублей или 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ.
Также, в расходной части Проекта бюджета, предусмотрено создание резервного фонда местной администрации в размере 5 000,0 тыс. рублей ежегодно или 0,2% от общего объема планируемых расходов, что не превышает ограничения, установленные частью 3 статьи 81 БК РФ, в размере 3% от общего объема планируемых расходов.
[bookmark: Par0]Муниципальный дорожный фонд на очередной финансовый год и плановый период сформирован и представлен пунктом 8 статьи 4 Проекта бюджета к утверждению в следующих объемах: 
· на 2018 год – 62 992,6 тыс. рублей;
· на 2019 год – 63 073,7 тыс. рублей;
· на 2020 год – 62 773,8 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что в нарушение пункта 6 части 2.2 статьи 2 «Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда города Урай», утвержденного решением Думы города Урай от 27.09.2012 №80 (далее –  решение Думы о дорожном фонде), при формировании дорожного фонда не включены «денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения городского округа города Урай» в размере 100,0 тыс. рублей на каждый прогнозный год. 
В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, данный вид доходов входит в группу кода бюджетной классификации 000 1 16 30000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения».
Согласно приложениям 1,2 к Проекту решения Думы города Урай «Доходы бюджета городского округа город Урай на 2018-2020 годы» при формировании доходов бюджета по группе кода бюджетной классификации 000 1 16 30000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения» учтены доходы по коду бюджетной классификации 000 1 16 30030 01 0000 140 «Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения» в размере 600,0 тыс. рублей на каждый прогнозный год. Указанные доходы в объем дорожного фонда не включены, так как не входят в перечень источников формирования дорожного фонда, установленного решением Думы о Дорожном фонде. 
Учитывая то, что доходы по коду бюджетной классификации 000 1 16 30030 01 0000 140 «Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения» входят в группу кода бюджетной классификации 000 1 16 30000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения», Контрольно-счетная палата рекомендует учитывать эти доходы при формировании дорожного фонда.
В связи с чем, предлагаем внести соответствующие изменения в решение Думы о Дорожном фонде. 

Раздел 4. Доходы 
4.1. Прогнозируемые доходы


Проект бюджета по доходам сформирован в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и продолжающихся кризисных явлений в экономике, непосредственно влияющих на экономические показатели развития региона и муниципального образования город Урай. 
Доходы бюджета сформированы в соответствии с главой 9 БК РФ, а именно, за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

Параметры доходов городского бюджета
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2017 первонач. утв.  №36 от 22.12.16
	удель
ный вес %

	ПРОЕКТ
	Отклонения 2018/2017

	
	
	
	2018
	удель
ный вес %

	2019
	удель
ный вес %

	2020
	удель
ный вес %

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10(4-2)

	Доходы, в том числе:
	719 950,7
	28%
	726 090,4
	27%
	731 066,9
	28%
	741 825,0
	26%
	+6 139,7

	налоговые доходы
	578 430,7
	23%
	600 986,8
	22%
	604 017,4
	23%
	615 614,8
	22%
	+22 556,1

	неналоговые доходы
	141 520,0
	6%
	125 103,6
	5%
	127 049,5
	5%
	126 210,2
	4%
	-16 416,4

	Безвозмездные поступления
	1 822 714,8
	72%
	1 988 716,7
	73%
	1 840 356,3
	72%
	2 062 857,2
	74%
	+166 001,9

	Всего:
	2 542 665,5
	100%
	2 714 807,1
	100%
	2 571 423,2
	100%
	2 804 682,2
	100%
	+172 141,6


Согласно представленного финансовым органом Проекту бюджета, доходы, планируемые на 2018 год, предполагается утвердить в сумме 2 714 807,1 тыс. рублей, что на 7% или 172 141,6 тыс. рублей выше первоначально утвержденного объема доходов на 2017 год (Таблица 4).
На плановый период показатели по доходам предполагаются к утверждению с увеличением в 2019 году на 1%, в 2020 году на 10% или на 28 757,7 тыс. рублей и  262 016,7 тыс. рублей соответственно.
Доля налоговых и неналоговых доходов на период 2018-2020 годы составляет 27 – 26%, то есть, с незначительным снижением на 1 – 2% доли первоначально утвержденного плана 2017 года. При этом снижение планируются только по неналоговым доходам, их объем на 2018 год планируется, по сравнению с первоначально утвержденным планом на 2017 год, с уменьшением на 12% или 16 416,4 тыс. рублей, налоговые доходы планируются с увеличением на 4% или 22 556,1 тыс. рублей.
Формирование источников доходов осуществлено с учетом идентичности построения классификации доходов бюджета, в соответствии с требованиями статьи 20 БК РФ, при этом:
· прогнозируемые доходы бюджета представлены с должным объемом и количеством формализованных показателей: по группам, подгруппам и статьям классификации доходов;
· соблюдены установленные требования в части правильности применения наименований доходных источников.
В соответствии с требованиями статей 137,138 БК РФ и статей 5,6 Закона ХМАО – Югры от 10.11.2008 №132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», согласно решению Думы города от 19.09.2016 №57 была согласована частичная замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений, дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 2,0 % на 2018 год и на 2019 – 2020 годы 1,9%, который определился в следующих объемах:
· в 2018 году – 23 684,3 тыс. рублей;
· в 2019 году – 23 684,3 тыс. рублей;
· в 2020 году – 23 684,3 тыс. рублей.
При оценке правильности формирования и построения доходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов нарушений действующего законодательства не установлено.

4.2. Налоговые доходы

Объем поступлений по налоговым источникам сложился на базе налогообложения, действующей на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с учетом дополнительных нормативов, предусмотренных Законом ХМАО – Югры «О межбюджетных отношениях в ХМАО – Югре», в соответствии с требованиями статей 41, 61.2 БК РФ, с учетом изменений налогового законодательства в разрезе шести видов доходов.
В доходной части бюджета удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов Проекта бюджета составляет 27 – 26% (Таблица 5).
В Проекте бюджета налоговые доходы на 2018 год планируются в размере 600 986,8 тыс. рублей, что на 4% или 22 556,1 тыс. рублей выше первоначального плана по налоговым доходам 2017 года. 

Динамика плановых показателей налоговых доходов
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2017 первонач. утв. №36 от 22.12.16
	удель
ный вес %
	ПРОЕКТ
	Отклонения 2018 /2017
	% отклонения

	
	
	
	2018
	удель
ный вес %
	2019
	удель
ный вес %
	2020
	удель
ный вес %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10 (4-2)
	11 (4/2*100)

	НДФЛ
	419 018,0
	73%
	441 666,3
	73%
	440 790,9
	73%
	450 009,9
	73%
	+22 648,3
	5%

	Акцизы по подакцизным товарам
	13 551,0
	2%
	10 030,9
	2%
	11 201,1
	2%
	11 201,1
	2%
	-3 520,1
	26%

	Налоги на совокупный доход
	115 301,5
	20%
	117 982,6
	20%
	119 613,4
	20%
	121 181,6
	20%
	+2 681,1
	2%

	Налог на имущество физ. лиц
	7 900,0
	1%
	7 300,0
	1%
	7 900,0
	1%
	8 500,0
	1%
	-600,0
	8%

	Земельный налог
	17 300,0
	3%
	18 405,0
	3%
	18 900,0
	3%
	19 090,2
	3%
	+1 105,0
	6%

	Госпошлина
	5 360,2
	1%
	5 602,0
	1%
	5 612,0
	1%
	5 632,0
	1%
	+241,8
	5%

	Всего:
	578 430,7
	100
	600 986,8
	100
	604 017,4
	100
	615 614,8
	100
	+22 556,1
	4%


На плановый период поступление налоговых доходов планируется с увеличением в 2018 году на 4% или 22 556,1 тыс. рублей от показателя 2017 года. На плановый период показатели по доходам предполагаются к утверждению с увеличением в 2019 году на 4%, в 2020 году на 6% или на 25 586,7 тыс. рублей и 37 184,1 тыс. рублей, соответственно. 
Основную долю налоговых доходов занимает налог на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ), удельный вес которого в Проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы составляет 73% от общего объема налоговых доходов. 
По сравнению с первоначально утвержденным планом 2017 года в Проекте бюджета доходы от НДФЛ на 2018 год увеличились на 5% или 22 648,3 тыс. рублей, что в большей степени повлияло на увеличение налоговых доходов в целом. 

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам в структуре налоговых доходов на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы составили 2%. По сравнению с плановым показателем на 2017 год в Проекте бюджета доходы на 2018 год планируются с уменьшением на 3 520,1 тыс. рублей или 26%, на плановый период – с уменьшением на 17% от планового показателя 2017 года или 2 349,9 тыс. рублей.
Плановые показатели на 2018 – 2020 годы сформированы в соответствии с информацией Департамента финансов ХМАО – Югры о сумме налоговых доходов от акцизов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования.

Удельный вес налогов на совокупный доход в Проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составляет 20%. Данные поступления планируются с увеличением в 2018 году на 2% или на 2 681,1 тыс. рублей к первоначально утвержденному плану 2017 года. На плановый период налоги на совокупный доход планируются также с увеличением в 2019 году на 3,7%, или на 4 311,9 тыс. рублей к плану 2017 года, в 2020 году – на 5%, или 5 880,1 тыс. рублей к плану 2017 года.
Доля налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет всего 1%, данные доходы на 2018 год планируются с незначительным уменьшением на 600,0 тыс. рублей или 8%, на плановый период 2019 год – на уровне 2017 года, на 2020 год с увеличением на 600,0 тыс. рублей или 8% от планового показателя 2017 года.
Налог на имущество физических лиц на 2018 – 2020 годы спрогнозирован в соответствии с прогнозными показателями, представленными администратором доходов Межрайонной ИФНС России №2 по ХМАО – Югре.
Земельный налог является местным налогом, его удельный вес в общем объеме налоговых доходов в Проекте бюджета составляет 3%. Объем дохода на 2018 год запланирован в сумме 18 405,0 тыс. рублей или с увеличением на 1 105,5 тыс. рублей или 6% от первоначально утвержденного плана 2017 года. На плановый период 2019 – 2020 годы земельный налог планируется, также с увеличением на 1 600,0 тыс. рублей или 9%, и 1 790,2 тыс. рублей или 10% от плана 2017 года, соответственно.
Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов составляет 1%, на 2018 – 2020 годы данные доходы запланированы с незначительным увеличением 5% на каждый плановый год от показателя 2017 года.
Плановые показатели поступлений налоговых доходов на 2018 – 2020 годы  спрогнозированы с учетом прогнозных показателей представленных администратором доходов Межрайонной ИФНС России №2 по ХМАО – Югре, а также ожидаемой оценке поступлений в бюджет города в текущем финансовом году и динамики поступлений предыдущих периодов.
При проверке правильности формирования и построения налоговых доходов, нарушений действующего законодательства не установлено.

4.3. Неналоговые доходы

В доходах бюджета доля неналоговых доходов на 2018 – 2020 годы составляет 5 – 4% от общего объема доходной части бюджета. Неналоговые доходы на 2018 год предусмотрены в сумме 125 103,6 тыс. рублей, что ниже на 12% или 16 416,4 тыс. рублей показателя первоначально утвержденного плана на 2017 год.
На плановый период 2019 года неналоговые доходы планируются с уменьшением на 10% или 14 470,5 тыс. рублей от плана 2017 года, в 2020 году с уменьшением на 11% или 15 309,8 тыс. рублей.

Динамика плановых назначений неналоговых доходов
Таблица 6 (тыс. рублей) 
	Наименование показателя

	2017 первонач. утв. №36 от 22.12.16
	удель
ный вес %
	ПРОЕКТ
	Отклонения 2018 / 2017
	% отклонения

	
	
	
	2018
	удель
ный вес %
	2019
	удель
ный вес %
	2020
	удель
ный вес %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10 (4-2)
	11(4/2)

	Доходы от использования имущества
	102 316,00
	72%
	87 561,00
	70%
	89 441,00
	70%
	88 796,30
	70%
	-14 755,00
	14%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 040,00
	1%
	824,80
	1%
	824,80
	1%
	824,80
	1%
	-1 215,20
	60%

	Доходы  от оказания платных услуг
	1 727,20
	1%
	1 615,00
	1%
	1 626,00
	1%
	1 634,00
	1%
	-112,20
	6%

	Доходы от продажи активов
	29 679,80
	21%
	27 941,80
	22%
	27 636,20
	22%
	27 069,10
	22%
	-1 738,00
	6%

	Штрафы
	5 757,00
	4%
	7 161,00
	6%
	7 521,50
	6%
	7 886,00
	6%
	+1 404,00
	24%

	Всего:
	141 520,00
	100
	125 103,60
	100%
	127 049,50
	100%
	126 210,20
	100%
	-16 416,40
	12%


По всем видам неналоговых доходов, кроме доходов, поступающих в бюджет в виде штрафов, Проектом предусмотрено уменьшение объемов поступлений.
Основная доля поступлений по неналоговым доходам приходится на доходы от использования муниципального имущества, которые в общем объеме поступлений по неналоговым доходам составили 70% в Проекте бюджета на 2018 – 2020 годы.
Доходы от использования муниципального имущества в Проекте бюджета на 2018 год планируются в сумме 87 561,0 тыс. рублей, что на 14% или 14 755,0 тыс. рублей ниже планового показателя 2017 года. На плановый период 2019 – 2020 годов данные поступления планируются с увеличением на 13% от планового показателя 2017 года.

Динамика плановых показателей доходов 
от использования муниципального имущества
Таблица 7 (тыс. рублей)
	Наименование
	План 2017
	удельный вес %
	Проект
	отклонения 2018/  2017
	%

	
	
	
	2018
	удельный вес %
	2019
	удельный вес %
	2020
	удельный вес %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10 (4-2)
	11(4/2)

	Доходы по договорам коммерческого и социального найма
	2 660,0
	3%
	3 541,5
	4%
	3 543,0
	4%
	3 544,5
	2%
	+881,5
	133%

	Доходы по договорам аренды имущества
	22 191,1
	22%
	10 599,1
	12%
	10 702,9
	12%
	10 702,9
	19%
	-11 592,0
	48%

	Доходы по договорам аренды земельных участков,  гос. собственность на которые не разграничена
	75 766,2
	74%
	70 735,9
	74%
	72 510,5
	75%
	71 864,2
	77%
	-5 030,3
	93%

	Доходы по договорам аренды земельных участков, собственность МО
	1 372,7
	1%
	1 824,3
	1%
	1 824,3
	1%
	1 824,3
	1%
	+451,6
	133%

	Доходы от прибыли МУП
	56,0
	0,1%
	1,2
	0,1%
	1,3
	0,04%
	1,4
	0,0%
	-54,8
	2%

	Доходы от  дивидендов по акциям
	270,0
	0,3%
	859,0
	0,3%
	859,0
	0,3%
	859,0
	0,3%
	+589,0
	318%

	Итого:
	102 316,0
	100%
	87 561,0
	100%
	89 441,0
	100%
	88 796,3
	100%
	-14 755,0
	86%


Основная доля 74% или 70 735,9 тыс. рублей доходов от использования имущества в Проекте бюджета на 2018 год приходится на доходы от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 
В сравнении с плановым показателем 2017 года объем доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, запланирован с уменьшением на 7% или на 5 030,3 тыс. рублей.
Снижение планируемых доходов обусловлено объективными причинами, в основном это связано с перерасчетом арендной платы по отдельным договорам, в связи с изменением кадастровой стоимости, а также с прекращением договоров в связи с истечением срока их действия.
На плановый период 2019 и 2020 годов объем доходов планируется с увеличением от плана 2018 года: в 2019 году на 3% или 1 174,6 тыс. рублей, в 2020 году на 2% или 1 128,3 тыс. рублей.
Удельный вес доходов от аренды имущества на 2018 – 2020 годы составляет 12 – 19% (Таблица 7). В Проекте бюджета на все три прогнозных года доходы от аренды имущества запланированы со значительным 52% уменьшением от плана 2017 года.
Основной причиной уменьшения плановых показателей, согласно пояснений администратора дохода Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Урай (далее – КУМИ), является исключение из доходной части бюджета поступлений от арендных платежей АО «Водоканал», в связи с планируемым заключением договора концессии, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
Для справки. До 2017 года в бюджет города поступали доходы от аренды имущества в виде инженерных сетей тепло-водо-газо-электроснабжения и водоотведения, переданных в аренду предприятиям жилищно-коммунального комплекса. С 2017 года из доходной части бюджета исключены доходы в виде арендных платежей ОАО «Урайтеплоэнергия» и ОАО «Югорская территориальная энергетическая компания – Региональные сети» в связи с окончанием сроков действия договоров и принятием управленческих решений. Информация по изменениям объема доходов от аренды имущества, переданного в аренду предприятиям жилищно-коммунального комплекса, представлена в таблице 8.
Таблица 8 (тыс. рублей)
	Предприятия жилищно-коммунального комплекса
	Сумма арендных платежей на 2016 год
	Сумма арендных платежей на 2017 год
	Проект
сумма арендных платежей на 2018 год
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	ОАО «Урайтеплоэнергия»
	31 479,0
	-
	-
	Окончание срока  действия договора аренды, заключение договора концессии, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях»

	ОАО «Югорская территориальная энергетическая компания - Региональные сети»
	11 213,0
	-
	-
	Окончание срока  действия договора аренды, имущество  реализовано, в соответствии с Планом приватизации (223 362,7 тыс.рублей, в т.ч. имущество-214 633,6 т.р, земельный участок 8 729,1)

	АО «Шаимгаз»
	4 337,4
	4 020,3
	4 020,3
	-

	АО «Водоканал»
	14 735,0
	14 735,0
	-
	Планируется заключение договора концессии, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях»

	Итого:
	61 764,4
	18 755,3
	4 020,3
	Х


В общем объеме доходов от использования имущества, доля доходов от дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному образованию, составляет незначительную часть, всего 0,3%. Проектом бюджета на 2018 – 2020 годы доходы запланированы с увеличением более чем в 3 раза от плана 2017 года или на 589,0 тыс. рублей на каждый прогнозный год.
Муниципальное образование является собственником акций: ОАО «Урайтеплоэнергия» - 75% акций; ОАО «Водоканал» -75%; ОАО «Центр красоты и здоровья» - 100%; ОАО «Дорожник» - 100%; ОАО «Агроника» - 100%; ОАО «Шаимгаз» - 25%; ОАО «ЮТЭК - Энергия» - 35,6%. В соответствии со статьями 31, 32 Федерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон №208-ФЗ), владельцы обыкновенных и привилегированных акций имеют право на получение дивидендов.
Решение о выплате дивидендов, в том числе о размере дивиденда и форме его выплаты, принимается общим собранием акционеров в соответствии с рекомендациями совета директоров общества (ст. 42 Закона №208-ФЗ). В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 65 Закона №208-ФЗ решение вопроса о даче рекомендаций собранию акционеров по размеру и порядку выплаты дивидендов относится к компетенции совета директоров общества. Информация о поступлениях доходов от дивидендов по акциям представлена в таблице 9.
Таблица 9 (тыс. рублей)
	№
п/п
	Наименование акционерного общества
	Размер доли акций
	Фактическое поступление
	Проект

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	АО «Водоканал»
	75%
	-
	156,0
	22,5
	2,0
	2,0
	2,0

	2
	АО «Урайтеплоэнергия»
	75%
	-
	-
	308,6
	327,0
	327,0
	327,0

	3
	АО «Дорожник»
	100%
	-
	-
	
	213,0
	213,0
	213,0

	4
	ОАО «Агроника»
	100%
	815,5
	339,2
	335,0
	315,0
	315,0
	315,0

	5
	ОАО «Центр красоты и здоровья»
	100%
	-
	-
	
	
2,0
	
2,0
	
2,0

	6
	ОАО «ЮТЭК-Энергия»
	35,6%
	31,5
	23,0
	4,9
	-
	-
	-

	7
	АО «Шаимгаз»
	25%
	10,1
	624,6
	526,4
	-
	-
	-

	
	Итого:
	
	857,1
	1 142,8
	1197,4
	859,0
	859,0
	859,0


Согласно информации КУМИ, администратора данного дохода, поступления дивидендов на прогнозные годы рассчитаны от планируемой чистой прибыли  акционерных обществ в размере 50% от чистой прибыли, пропорционально доле акций в уставных капиталах.
Удельный вес доходов от продажи активов в общем объеме неналоговых доходов на 2018 – 2020 годы составляет 22%. Данные поступления планируются в 2018 году в сумме 27 941,8 тыс. рублей, то есть с уменьшением на 6% или на 1 738,0 тыс. рублей от плана 2017 года (Таблица 6). На плановый период доходы запланированы также с уменьшением в 2019 году – на 7%, или на 2 043,6 тыс. рублей от планового показателя 2017 года, в 2020 году – на 9%, или 2 610,7 тыс. рублей от плана 2017 года.
Доходы от продажи активов спрогнозированы в разрезе доходов от реализации имущества по заключенным договорам продажи с рассрочкой платежа, в соответствии с Федеральным Законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», поступлений по договорам купли-продажи, мены жилых помещений и продажи земельных участков.

Анализ плановых показателей Проекта
по доходам от реализации муниципального имущества

Таблица10 (тыс. рублей)
	Наименование

	
План 2017
	Проект
	отклонения 2018/ 2017
	%
2018/  2017

	
	
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6(3-2)
	7 (3/2)

	Доходы от приватизации по договорам продажи с рассрочкой платежа (№159-ФЗ)
	5 055,2
	3265,9
	2964,4
	2396,8
	-1 789,3
	65%

	Доходы от приватизации в соответствии с Планом приватизации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Доходы по договорам купли-продажи, мены жилых помещений
	18 900,0
	24005
	24001
	24001,5
	5 105,0
	127%

	Доходы от продажи земельных участков
	5 724,6
	670,9
	670,9
	670,9
	-5 053,7
	12%

	Всего:
	29 679,80
	27 941,80
	27 636,30
	27 069,20
	-1 738,0
	94%


Проведенным исследованием установлено, что при планировании поступлений от реализации имущества в прогнозных показателях на 2018 – 2020 годы не учтены доходы от продажи имущества, предполагаемого к включению в план приватизации муниципального имущества на прогнозные годы.
Согласно Плану приватизации муниципального имущества города Урай на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы, утвержденному постановлением администрации города Урай от 10.01.2017 №23, в редакции постановления от 05.10.2017 №2859, в перечне имущества, планируемого к приватизации в 2017 году,  указано 16 объектов муниципального имущества и два пакета акций акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности. В указанном Плане приватизации имущества, планируемого к приватизации в 2018 – 2019 годах, не значится. 
Удельный вес остальных неналоговых поступлений в общем объеме  неналоговых доходов составляет от 1 до 6% (Таблица 6).
Неналоговые доходы сформированы по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями статей 41,42,62 БК РФ. При проверке правильности формирования и построения неналоговых доходов нарушений действующего законодательства не установлено.

4.4. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления сформированы по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями статей 136,138 – 140 БК РФ. 
В доходах бюджета межбюджетные трансферты представлены в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, их удельный вес в общих доходах бюджета на 2018 год составляет 73%, на 2019 год – 72%, на 2020 год – 74%.
Безвозмездные поступления на 2018 год предусмотрены в размере 1 988 716,7 тыс. рублей, что на 9% или 166 001,9 тыс. рублей выше первоначального планового показателя на 2017 год.
На плановый период 2019 – 2020 годов объем безвозмездных поступлений  планируется с увеличением, в 2019 году на 1% или 17 641,5 тыс. рублей, планового показателя 2017 года, в 2020 году – на 13% или 240 142,4 тыс. рублей плана 2017 года.
Динамика плановых показателей безвозмездных поступлений
Таблица 11 (тыс. рублей)
	
Наименование показателя

	2017год
	ПРОЕКТ
	Отклонения 2018/2017

	%


	
	первонач. утв.  №36 от 22.12.16
	удельный вес %
	2018
	удельный вес %
	2019
	удельный вес %
	2020
	удельный вес %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10 (4-2)
	11 (4/2)

	Дотации
	486 287,2
	27%
	467 502,7
	24%
	467 502,7
	25%
	467 502,7
	23%
	-18 784,5
	96%

	Субсидии
	162 665,2
	9%
	296 355,0
	15%
	194 136,9
	11%
	412 911,8
	20%
	+133 689,8
	182%

	Субвенции
	1 169 853,8
	64%
	1 222 249,1
	61%
	1 176 255,7
	64%
	1 179 981,7
	57%
	+52 395,3
	104%

	Иные межбюджетные трансферты
	3 908,6
	0%
	2 609,9
	0%
	2 461,0
	0%
	2 461,0
	0%
	-1 298,7
	67%

	Всего:
	1 822 714,8
	100%
	1 988 716,7
	100%
	1 840 356,3
	100%
	2 062 857,2
	100%
	+166 001,9
	109%


В Проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов основная доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции, которые в общем объеме безвозмездных поступлений составили в 2018 году 61%, в 2019 году – 64%, в 2010 году – 57% (Таблица 11).
Объем субвенций в Проекте бюджета на 2018 год запланирован в сумме 2 249,1 тыс. рублей, что на 4% или на 52 395,3 тыс. рублей выше планового показателя 2017 года. На 2019 год объем субвенций запланирован в размере 716 255,7 тыс. рублей, что на 1% или на 6 401,9 тыс. рублей выше плана 2017 года, на 2020 год – 1 179 981,7 тыс. рублей, что выше плана 2017 года на 1% или 6 401,9 тыс. рублей.
Удельный вес дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в общем объеме безвозмездных поступлений в проекте на 2018 – 2020 годы составляет 23 – 25%.
Объем дотаций в Проекте бюджета на 2018 – 2010 годы запланирован в размере 467 502,7 тыс. рублей на каждый плановый год, что на 4% или на 18 784,5 тыс. рублей ниже планового показателя 2017 года. 
Объем субсидий в Проекте бюджета на 2018 год запланирован в сумме                   296 355,0 тыс. рублей, что на 82% или 133 689,8 тыс. рублей больше первоначально утвержденного плана 2017 года. На плановый период 2019 – 2020 годы объем субсидий, также запланирован c большим объемом в сравнении с планом 2017 года, на 2019 год на 19% или на 31 471,7 тыс. рублей, на 2020 год в 2,5 раза или                      250 246,6 тыс. рублей. Увеличение объемов субсидий в основном обусловлено доведением плановых значений субсидий на создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами на 2020 год – 185 597,2 тыс. рублей реконструкция КОС (софинансирование округа 95%) и субсидии на строительство объектов инженерной инфраструктуры на территориях, предназначенных для жилищного строительства на продолжение строительства объекта «Инженерные сети микрорайона 1А» на 2019 год – 45 748,3 тыс. рублей, на 2020 год – 81 932,2 тыс. рублей (софинансирование округа 75%).
Иные межбюджетные трансферты на 2018 год запланированы в объеме                 2 609,9 тыс. рублей, что на 33% или 1 298,7 тыс. рублей меньше планового показателя 2017 года. На плановый период 2019 – 2020 годов иные межбюджетные трансферты запланированы в размере 2 461,0 тыс. рублей на каждый прогнозный год, также с уменьшением на 1 447,6 тыс. рублей объема планового показателя 2017 года. 
При проверке правильности формирования и построения безвозмездных поступлений нарушений действующего законодательства не установлено.
Безвозмездные поступления, предусмотренные Проектом, сформированы в соответствии с доведенными Департаментом финансов ХМАО – Югры проектируемыми объемами межбюджетных трансфертов.
	
Раздел 5. Расходы

5.1 Планирование расходов

В целях осуществления планирования расходов бюджета приказом Комитета по финансам администрации города Урай от 01.08.2014 №66-од утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период. 
Прогнозируемый общий объем расходов бюджета на 2018 год определен в сумме 2 785 047,7 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов определен в сумме 2 642 161,4 тыс. рублей и 2 876 496,2 тыс. рублей, соответственно.
На 2018 год объем расходов на исполнение:
1. муниципальных полномочий и прочих социальных обязательств составит – 1 263 833,7 тыс. рублей или 45,4% общего объема расходов;
1.  на исполнение государственных полномочий 1 222 249,1 тыс. рублей или 43,9% от общего объема средств; 
1. прочих расходов с участием средств окружного и федеральных бюджетов в сумме 298 964,9 тыс. рублей или 10,7% от общего объема средств.
На 2019 год объем расходов на исполнение:
1. муниципальных полномочий и прочих социальных обязательств составит – 1 269 307,8 тыс. рублей или 48,0% общего объема расходов;
1. на исполнение государственных полномочий 1 176 255,7 тыс. рублей или 44,5% от общего объема средств; 
1. прочих расходов с участием средств окружного и федеральных бюджетов в сумме 196 597,9 тыс. рублей или 7,5% от общего объема средств.
На 2020 год объем расходов на исполнение:
1. муниципальных полномочий и прочих социальных обязательств составит – 1 281 141,7 тыс. рублей или 44,5% общего объема расходов;
1. на исполнение государственных полномочий 1 179 981,7 тыс. рублей или 41,0% от общего объема средств;
1. прочих расходов с участием средств окружного и федеральных бюджетов в сумме 415 372,8 тыс. рублей или 14,5% от общего объема средств.
Общий объем и структура расходов местного бюджета, в разрезе источников финансирования, представлена следующим образом:
Таблица 12 (тыс. рублей)
	Наименование 
	Первоначальный план на 2017 год
	Уточненный план за 9 месяцев  2017 года
	Отклонение плана 2018 от плана 2017 года %
	Отклонение 2018 года от уточненного плана за 9 месяцев 2017 года %
	Проект бюджета 

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы всего
	2 604 386,40
	2 995 287,5
	6,9
	-7,0
	2 785 047,70
	2 642 161,40
	2 876 496,20

	Расходы, осуществляемые за счет местного бюджета
	748 734,3
	1 082 842,1
	3,2
	-28,6
	772 646,7
	778 120,8
	789 954,7

	доля %
	28,7
	36,2
	х
	х
	27,7
	29,5
	27,5

	Дотация и доп. норматив отчислений от НДФЛ
	519 224,5
	543 713,5
	-5,4
	-9,7
	491 187,0
	491 187,0
	491 187,0

	доля %
	19,9
	18,2
	х
	х
	17,6
	18,6
	17,1

	Расходы, осуществляемые за счет субвенций
	1 169 853,8
	1 166 715,9
	4,5
	4,8
	1 222 249,1
	1 176 255,7
	1 179 981,7

	доля %
	44,9
	39,0
	х
	х
	43,9
	44,5
	41,0

	Расходы, осуществляемые за счет субсидий
	162 665,2
	194 224,9
	82,2
	52,6
	296 355,0
	194 136,9
	412 911,8

	доля %
	6,2
	6,5
	х
	х
	10,6
	7,3
	14,4

	Расходы, осуществляемые за счет иных межбюджетных трансфертов
	3 908,6
	7 791,1
	-33,2
	-66,5
	2 609,9
	2 461,0
	2 461,0

	доля %
	0,2
	0,3
	х
	х
	0,1
	0,1
	0,1


Удельный вес расходов в разрезе источников финансирования на очередной 2018 год, в сравнении первоначальным планом на 2017 год определился, следующим образом:
1. увеличился по расходам, осуществляемым:
за счет субсидий на 82,2%;
за счет субвенций на 4,5%
1. уменьшился по расходам осуществляемым:
за счет местного бюджета на 0,3%;
за счет иных межбюджетных трансфертов 33,2%.
Основными причинами увеличения расходов за счет субвенций является корректировка нормативов обеспечения переданных государственных полномочий в сторону увеличения.
Увеличение субсидий сложилось по следующим направлениям:
· капитальные вложения на реконструкцию, расширение, строительство и капитальный ремонт объектов коммунального комплекса; 
· обеспечение физкультурно-спортивных организаций; 
· развитие систем видеонаблюдения;
· частичное повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования; 
· организация предоставления государственных услуг в МФЦ.
Основными причинами отклонений между уточненным планом по расходам на 2017 год и плановыми назначениями 2018 года являются: корректировка в течение года безвозмездных поступлений; увеличение расходной части бюджета за счет остатков прошлого периода; увеличение ассигнований (субсидий) на финансирование расходных обязательств муниципального образования; поступление грантов; поступление средств по наказам избирателей депутатам Думы ХМАО – Югры.

Анализ изменения структуры расходов Проекта бюджета на очередной 2018 год, относительно первоначальных и уточненных плановых значений расходов за 9 месяцев 2017 года, представлен в таблице 13:
Таблица 13 (тыс. рублей)
	Наименование
	Первоначальный план на 2017 год
	Уточненный план за 9 месяцев  2017 года
	Отклонение плана 2018 от плана 2017 года %
	Отклонение плана на 2018 год от уточненного за 9 месяцев 2017 года %
	Проект бюджета 

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы всего:
	2 604 386,4
	2 995 287,5
	6,9
	-7,0
	2 785 047,7
	2 642 161,4
	2 876 496,2

	Общегосударственные вопросы
	279 195,1
	281 923,3
	-2,5
	-3,4
	272 296,9
	290 636,5
	320 651,6

	Удельный вес %
	10,7
	9,4
	х
	х
	9,8
	11,0
	11,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 943,7
	34 943,7
	0,02
	0,02
	34 935,6
	33 999,1
	33 819,0

	Удельный вес %
	1,3
	1,2
	х
	х
	1,3
	1,3
	1,2

	Национальная  экономика
	277 964,3
	286 616,9
	-12,1
	-14,8
	244 290,5
	203 638,3
	182 311,4

	Удельный вес %
	10,7
	9,6
	х
	х
	8,8
	7,7
	6,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	274 021,0
	436 719,1
	31,2
	-17,6
	359 648,0
	311 553,5
	536 132,5

	Удельный вес %
	10,5
	14,6
	х
	х
	12,9
	11,8
	18,6

	Охрана окружающей среды
	336,1
	3 341,3
	824,8
	-7,0
	3 108,1
	208,1
	208,1

	Удельный вес %
	0,0
	0,1
	х
	х
	0,1
	0,0
	0,0

	Образование
	1 427 222,6
	1 581 648,4
	7,1
	-3,4
	1 528 005,2
	1 457 923,8
	1 452 933,1

	Удельный вес %
	54,8
	52,8
	х
	х
	54,9
	55,2
	50,5

	Культура, кинематография 
	111 308,4
	135 513,0
	50,1
	23,3
	167 078,3
	164 971,2
	164 010,5

	Удельный вес %
	4,3
	4,5
	х
	х
	6,0
	6,2
	5,7

	Социальная политика
	175 180,6
	190 438,6
	-12,4
	-19,4
	153 534,7
	157 881,1
	164 634,4

	Удельный вес %
	6,7
	6,4
	х
	х
	5,5
	6,0
	5,7

	Физическая культура и спорт
	4 209,3
	20 987,4
	49,0
	-70,1
	6 273,8
	6 005,3
	6 031,0

	Удельный вес %
	0,2
	0,7
	х
	х
	0,2
	0,2
	0,2

	Средства массовой информации 
	13 246,3
	13 576,1
	1,1
	-1,3
	13 394,7
	12 639,5
	12 534,3

	Удельный вес %
	0,5
	0,5
	х
	х
	0,5
	0,5
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 935,1
	5 935,1
	-72,1
	-72,1
	1 653,4
	1 876,5
	2 401,8

	Удельный вес %
	0,2
	0,2
	х
	х
	0,1
	0,1
	0,1

	Здравоохранение
	823,9
	3 644,6
	0,5
	-77,3
	828,5
	828,5
	828,5

	Удельный вес %
	0,0
	0,1
	х
	х
	0,0
	0,0
	0,0


[bookmark: YANDEX_445][bookmark: YANDEX_446][bookmark: YANDEX_447][bookmark: YANDEX_448][bookmark: YANDEX_449]Проектом бюджета на 2018 год, относительно первоначального плана 2017 года, предусмотрено:
уменьшение расходной части за счет снижения планируемых расходов по разделам: 
· общегосударственные вопросы – на 2,5% (6 898,2 тыс. рублей);
· национальная экономика – на 12,1% (33 673,8 тыс. рублей);
1. социальная политика – на 12,4% (21 645,9 тыс. рублей); 
1. обслуживание государственного и муниципального долга – на 72,1% (4 281,7 тыс. рублей);
увеличение расходной части бюджета предусмотрено по разделам:
1.  охрана окружающей среды – в 8,2 раза (2 772,0 тыс. рублей);
1. культура и кинематография – на 50,1% (55 769,9 тыс. рублей);
1. физическая культура и спорт на 49,0% (2 064,5 тыс. рублей);
1. [bookmark: YANDEX_450]жилищно-коммунальное хозяйство – на 31,2% (85 627,0 тыс. рублей);
1. средства массовой информации – на 1,1% (85,4 тыс. рублей);
1. здравоохранение на 0,5% (4,6 тыс. рублей);
1. национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 0,02% (8,1 тыс. рублей);
Наибольший удельный вес в расходах Проекта бюджета на очередной 2018 год приходится на расходы по разделу «Образование» – 54,9%, удельный вес которых при первоначальном планировании на 2017 год составил 54,8%.
Удельный вес других разделов бюджета, по отношению к первоначальному плану расходов на 2017 год, определился следующим образом:
1. общегосударственные вопросы от 9,8% (10,7%);
1. национальная экономика от 8,8% (10,7%);
1. жилищно-коммунальное хозяйство от 12,9% (10,5%);
1. социальная политика от 5,5% (6,7%);
1. культура, кинематография от 6,0% (4,3%);
1. национальная безопасность и правоохранительная деятельность от 1,3% (1,3%).
Оставшиеся направления занимают менее 1% в расходах бюджета.
Прогнозируемые расходы бюджета на 2018 год, по сравнению с первоначальным планом на 2017 год, выше на 6%, по сравнению с уточненным планом за 9 месяцев 2017 года, ниже на 210 239,8 тыс. рублей или 7%.

5.2 Анализ прогнозируемых бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и не программных направлений деятельности в расходной части бюджета

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов, расходы бюджета городского округа сформированы в «программном формате». 
Незначительную долю расходов в Проекте бюджета составят не программные расходы, в силу специфики которых затруднительно применение программно-целевых принципов планирования и, соответственно, включение их в муниципальные программы.
Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на очередной год и плановый период осуществлялось на основании нормативных правовых актов муниципального образования, регулирующих порядок составления проекта местного бюджета и планирования бюджетных ассигнований. 
В Проекте бюджета на реализацию муниципальных программ запланированы бюджетные ассигнования в размере 2 761 673,7 тыс. рублей или 99,2% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, в размере 962 603,7 тыс. рублей или 36,4% от общего объема расходов бюджета на 2019 год, в размере 1 228 906,3 тыс. рублей или 42,7% от общего объема расходов бюджета на 2020 год, в 2017 году доля программ составляла 91,1 % (2 580 820,5 тыс. рублей).





Удельный вес муниципальных программ в структуре расходов

Таблица 14 (тыс. рублей)
	Период 
	Общий объем расходов бюджета
	Расходы бюджета на муниципальные программы 
	Не программные расходы бюджета
	Удельный вес финансирования муниципальных программ в общих расходах бюджета

	1
	2
	3
	4
	5

	2017 (План)
	2 604 386,4
	2 580 820,5
	23 565,9
	99,1%

	2018 (Проект)
	2 785 047,7
	2 761 673,7
	23 374,0
	99,2%

	2019 (Проект)
	2 642 161,4
	962 603,7
	1 679 557,7
	34,4%

	2020 (Проект)
	2 876 496,2
	1 228 906,3
	1 647 589,9
	42,7%


Изменение расходов, планируемых программно-целевым методом, обусловлено окончанием срока действия отдельных муниципальных программ. Субсидии на выполнение муниципального задания и доли софинансирования из средств местного бюджета на реализацию соответствующих муниципальных программ в плановом периоде отнесены на не программные расходы. По мере принятия соответствующих муниципальных программ доля программных расходов будет увеличиваться.
Согласно Перечню муниципальных программ Проекта бюджета (Приложения к Проекту бюджета №№14,15) предлагается к финансированию:
· на 2018 год 19 программ на сумму 2 761 673,7 тыс. рублей;
· на 2019 год 12 программ на сумму 962 603,7 тыс. рублей;
· на 2020 год 12 программ на сумму 1 228 906,3 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес, предусмотренного финансового обеспечения в структуре программных расходов Проекта бюджета 2018 года, направлен на реализацию муниципальных программ: 
· «Развитие образования города Урай» на 2014-2018 годы – 49,1% (1 355 368,2 тыс. рублей);
· «Совершенствование и развитие муниципального управления в городе Урай» на 2018-2030 годы – 15,7% (433 650,2 тыс. рублей);
· «Культура города Урай» на 2017-2021 годы – 8,6% (237 713,4 тыс. рублей);
· «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай на 2016-2018 годы» – 7,0% (193 285,7 тыс. рублей);
· «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городе Урай» на 2016-2018 годы – 4,0% (110 306,6 тыс. рублей).

5.3 Анализ достаточности прогнозируемых объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, правомерность и обоснованность формирования расходов

5.3.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления

Результаты анализа достаточности плановых объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления показали, что объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2018 год доведены со снижением на 28 796,98 тыс. рублей от расчетной потребности (произведенной на основании нормативных документов, а также информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств) (Таблица 15). 

Таблица 15 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Направление расходов
	КОСГУ
	Уточненный план на 2017 год
	Расчетная потребность на 2018 год
	Проект бюджета на 2018 год 
	Отклонения расчетной потребности от Проекта на 2018
	Причины отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дума города Урай 

	1.
	Заработная плата                             
	211
	12 489,00
	13 093,84
	12 004,90
	-1 088,93
	1. Заработная плата проектом предусмотрена с учетом повышения на 4% за счет сокращения премиальных выплат на 1 ФОТ от уровня 2017 года.                                       2. Не предусмотрена сумма для оплаты ежегодного отпуска в размере 1 ФОТ.                                                                    3. Штатные должности в сметных расчетах не соответствуют  утвержденному штатному расписанию Думы города Урай.

	2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2 838,78
	3 331,11
	2 992,00
	-339,11
	За счет разницы в расчетах. 

	3.
	Прочие выплаты
	212
	946,50
	1 729,69
	806,30
	-923,39
	1. Не учтены командировочные расходы.                   
2. Снижена сумма компенсации проезда к месту использования отпуска  до 19,0 т.р.                        
3. Компенсация сан. кур. путевки значительно занижена.

	4.
	Прочие расходы
	290
	19,00
	19,00
	19,00
	0,00
	нет

	Итого по Думе
	16 293,28
	18 173,63
	15 822,20
	-2 351,43
	Х

	Контрольно-счетная палата города Урай

	1.
	Заработная плата
	211 
	4 952,50
	5 652,7
	5 431,10
	-221,6
	1. Заработная плата проектом предусмотрена с учетом повышения на 4% за счет сокращения премиальных выплат на 1 ФОТ 
2. Не предусмотрена сумма для оплаты ежегодного отпуска в размере в размере 1 ФОТ.

	2.
	Начисления на выплаты по оплате труда 
	 213
	1 674,13
	1 563,83
	1 506,17
	-57,66
	За счет разницы в расчетах.

	3.
	Прочие выплаты
	212
	646,00
	816,00
	614,60
	-201,40
	1. Не заложен сан. кур. иждивенцам у председателя.
2. Снижена сумма компенсации проезда к месту использования отпуска до 19,0 т.р.

	Итого по КСП  без  заместителя
	7 272,63
	8 032,53
	7 551,87
	-480,66
	Х

	Администрация города Урай

	1.
	Заработная плата                             
	211
	150 680,40
	149 396,50
	143 524,70
	-5 871,80
	1. Заработная плата проектом предусмотрена с учетом повышения на 4% за счет сокращения премиальных выплат на 1 ФОТ от уровня 2017 года.                                    2. Не предусмотрена сумма для оплаты ежегодного отпуска в размере 1 ФОТ. 

	2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	38 735,10
	44 424,50
	40 239,40
	-4 185,10
	За счет разницы в расчетах.

	3.
	Прочие выплаты
	212
	8 666,40
	16 520,00
	8 379,10
	-8 140,90
	1. Незначительно снижены расходы по проживанию в командировках.                                                       2. Снижена сумма компенсации проезда к месту использования отпуска до 19,0 т.р.            
3. Компенсация сан. кур. путевки значительно занижена, так как предусмотрена не на всех работников и иждивенцев.

	4.
	Услуги связи
	221
	2 856,50
	2 957,70
	2 956,80
	-0,90
	Незначительно

	5.
	Содержание имущества
	225
	780,50
	1 022,80
	822,80
	-200,00
	Не учтена модернизация ЛВС.

	6.
	Прочие услуги
	226
	3 416,10
	3 213,20
	3 082,70
	-130,50
	Не учтены расходы по проведению на территории города Урай пресс-тура с приглашением представителей региональных СМИ.

	7.
	Прочие расходы
	290
	1 585,50
	1 546,40
	1 373,40
	-173,00
	Частично снижены расходы на приобретение подарочной и полиграфической продукции.

	8.
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	1 573,80
	1 214,20
	914,20
	-300,00
	1. Снижена стоимость приобретения вычислительной техники для администрации города Урай.                 2. Исключено приобретение компьютера с принтером для Думы города Урай.

	9.
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1 881,20
	1 284,00
	1 133,90
	-150,10
	1. Исключено приобретение VipNet.                        2. Снижены канцелярские расходы.

	Итого по Администрации
	210 175,50
	221 579,30
	202 427,00
	-19 152,30
	Х

	Комитет по финансам администрации города Урай

	1.
	Заработная плата                             
	211
	22 136,84
	21 462,69
	20 621,02
	-841,67
	1. Заработная плата проектом предусмотрена с учетом повышения на 4% за счет сокращения премиальных выплат на 1 ФОТ от уровня 2017 года.                                  2. Не предусмотрена сумма для оплаты ежегодного отпуска в размере 1 ФОТ.

	2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	6 006,70
	6 607,10
	5 954,42
	-652,68
	За счет разницы в заработной плате.

	3.
	Прочие выплаты
	212
	1 195,46
	2 241,20
	801,80
	-1 439,40
	1. Компенсация сан. кур. путевки значительно занижена, так как предусмотрена не на всех работников и иждивенцев.                                        
2. Снижена сумма компенсации проезда к месту использования отпуска до 19,0 т.р.           
3. Уменьшены командировочные расходы.

	4.
	Услуги связи
	221
	143,60
	143,60
	143,60
	0,00
	Нет

	5.
	Содержание имущества
	225
	19,86
	13,90
	13,86
	-0,04
	Снижена стоимость ремонта оборудования.

	6.
	Прочие услуги
	226
	718,03
	713,50
	693,46
	-20,04
	Уменьшены расходы на повышение квалификации, исключены услуги нотариуса, уменьшены расходы по мед. осмотру.

	7.
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями
	263
	2 977,46
	0,00
	0,00
	0,00
	Нет

	8.
	Прочие расходы
	290
	10,08
	1,20
	3,20
	2,00
	Дополнительно предусмотрена плата за негативное воздействие на окр. среду.

	9.
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	41,47
	0,00
	0,00
	0,00
	Нет

	10.
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	208,67
	217,50
	182,93
	-34,57
	Общее сокращение по канцелярским товарам.

	Итого по Комитету по финансам 
	33 458,16
	31 400,69
	28 414,30
	-2 986,39
	Х

	Управление образования города Урай (аппарат)

	1.
	Заработная плата                             
	211
	18 442,00
	18 782,16
	18 046,31
	-735,85
	1. Заработная плата проектом предусмотрена с учетом повышения на 4% за счет сокращения премиальных выплат на 1 ФОТ от уровня 2017 года 
2. Сумма для оплаты ежегодного отпуска предусмотрена в размере 0,5 ежемесячного фонда оплаты труда.                                                         3. Премиальные выплаты за квартал предусмотрены в размере 6 ФОТ.

	2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	4 899,00
	5 850,07
	5 138,68
	-711,38
	За счет разницы в заработной плате.

	3.
	Прочие выплаты
	212
	1 283,00
	3 021,57
	1 205,80
	-1 815,77
	1. Компенсация сан. кур. путевки значительно занижена, так как предусмотрена не на всех работников и иждивенцев.                                          
2. Занижена сумма компенсации проезда к месту использования отпуска до 19,0 т.р.                        
3. Уменьшены командировочные расходы.

	4.
	Услуги связи
	221
	304,00
	327,00
	327,00
	0,00
	Нет

	5.
	Содержание имущества
	225
	87,00
	92,00
	72,00
	-20,00
	Не учтены расходы на ремонт оргтехники.

	6.
	Прочие услуги
	226
	981,2
	1 330,00
	1 108,00
	-222,00
	Сокращены расходы на обновление и сопровождение программных продуктов, обучение специалистов.

	7.
	Прочие расходы
	290
	62,00
	38,00
	38,00
	0,00
	Нет

	8.
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	0,00
	290,00
	0,00
	-290,00
	Не учтены расходы на приобретение сервера и АРМ.

	9.
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	190,30
	142,50
	111,30
	-31,20
	Общее сокращение по канцелярским товарам.

	Итого по аппарату Управления образования
	26 248,5
	29 873,3
	26 047,1
	-3 826,2
	Х


В целом по органам местного самоуправления Проект бюджета на 2018 год сформирован в сопоставимых условиях, а именно:
· на фактически замещенные ставки, без учета вакантных ставок и временно отсутствующих работников;
· увеличение годового фонда оплаты труда на 2018 (далее – ФОТ) работникам органов местного самоуправления на 4%, спланировано за счет уменьшения денежного поощрения по результатам работы за квартал на 1 ФОТ от уровня 2017 года.
Здесь же необходимо отметить, что в целом, несмотря на индексацию фонда оплаты труда на 4%, ФОТ по органам на 2018 год (199 629,0 тыс. рублей) уменьшился по сравнению с уточненным плановым показателем 2017 года (208 700,8 тыс. рублей) на  8 482,8 тыс. рублей или 4%;
· не предусмотрен 1 ФОТ для начисления среднего заработка за время нахождения работника в очередном оплачиваемом отпуске;
· наблюдаются отклонения по плановым расходам на проезд к месту использования отпуска и обратно и частичной компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки сотрудникам и иждивенцам.
Все вышеперечисленные расходы гарантированы работникам органов местного самоуправления трудовым законодательством и муниципальными правовыми актами.
Тем не менее, имеются и различия в методах расчета:
· в Думе города Урай расчет денежного содержания произведен без учета действующего штатного расписания, не предусмотрены командировочные расходы в размере 367,3 тыс. рублей;
· в Контрольно-счетной палате города Урай не предусмотрены расходы на повышение квалификации работников в размере 35,0 тыс. рублей;  
· в Управлении образования администрации города Урай не учтены расходы на приобретение основных средств 290,0 тыс. рублей;
·  в Администрации города Урай дополнительно предусмотрена выплата «премии за выполнение особо важных и сложных заданий» в размере 936,6 тыс. рублей.
Следует отметить, что согласно  статьи 5  Положения о размерах и порядке осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальным служащим муниципального образования городской округ город Урай, утвержденного решением Думы города Урай от 28.02.2008 №5 предусмотрена возможность выплаты «премии за выполнение особо важных и сложных заданий» в размере не более одного месячного фонда оплаты труда. Основанием для выплаты указанной премии, является выполнение отдельных особо важных, сложных заданий, в том числе разработка программ, методик и прочих документов, имеющих особую сложность и важное значение для улучшения социально-экономического положения муниципального образования, определенной отрасли, сферы деятельности. 
Экономическое обоснование планируемых расходов в КСП в период проведения Экспертизы не представлены.
По мнению Контрольно-счетной палаты планирование расходов в сумме 936,6 тыс. рублей без предоставления обоснований необходимости выполнения отдельных особо важных, сложных заданий, имеющих особую сложность и важное значение для улучшения социально-экономического положения муниципального образования, при формировании бюджета в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, является не целесообразным. 

В рамках проведения экспертизы Проекта бюджета в ответ на запрос Контрольно-счетной палаты от 08.11.2017 о методе, используемом при планировании ассигнований на компенсацию расходов стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (или получения санаторно-курортного лечения) и обратно для сотрудников и иждивенцев, письмом заместителя главы города Урай от 10.11.2017 №02-7770/7 получен ответ, что планирование осуществлялось иным методом, в результате чего, плановые назначения составили 19 000,00 рублей на человека. Фактически по данным 2017 года вышеуказанные расходы на одного человека составили: (Таблица 16).
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	Предусмотрено в Проекте бюджета на 2018 год
	Кол-во 
	Средняя стоимость в 2017 году на 1 чел.
	Плановое значение на 1 чел. 
	Потребность на 2018 год с учетом  средней стоимости на 2017 год
	Потребность с учетом планового значения
	Предусмотрено в Проекте бюджета на 2018 год
	Кол-во 
	Средняя стоимость в 2017 году на 1 чел.
	Плановое значение на 1 чел. 
	Потребность на 2018 год с учетом  средней стоимости на 2017 год
	Потребность с учетом планового значения
	Предусмотрено в Проекте бюджета на 2018 год
	Потребность на 2018 год с учетом  средней стоимости на 2017 год
	Потребность с учетом планового значения
	Предусмотрено в Проекте бюджета на 2018 год
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30

	Компенсация проезда к месту проведения отпуска и обратно (льготный проезд) сотрудников
	11
	16,2
	19,0
	177,8
	209,0
	209,0
	99
	25,7
	19,0
	2 545,7
	1 881,0
	1 064,0
	11
	22,6
	19,0
	248,8
	209,0
	209,2
	14
	31,2
	19,0
	436,5
	266,0
	280,0
	3 408,8
	2 565,0
	1 762,2
	-1 646,6
	-48,3

	Компенсация проезда к месту проведения отпуска и обратно (льготный проезд) иждивенцев
	15
	1,3
	19,0
	19,4
	285,0
	190,0
	91
	19,0
	19,0
	1 732,5
	1 729,0
	714,0
	10
	19,7
	19,0
	196,8
	190,0
	190,2
	13
	27,6
	19,0
	358,2
	247,0
	260,0
	2 306,8
	2 451,0
	1 354,2
	-952,7
	-41,3

	Компенсация проезда к месту оздоровительного или сан-кур.лечения и обратно сотрудников          
	2
	19,5
	19,0
	39,0
	38,0
	38,0
	39
	15,7
	19,0
	612,1
	741,0
	836,0
	10
	16,5
	19,0
	165,5
	190,0
	134,0
	14
	13,1
	19,0
	183,4
	266,0
	0,0
	1 000,1
	1 235,0
	1 008,0
	7,9
	0,8

	Компенсация проезда к месту оздоровительного или сан-кур.лечения и обратно иждивенцев       
	1
	15,8
	19,0
	15,8
	19,0
	19,0
	25
	10,3
	19,0
	257,1
	475,0
	0,0
	10
	12,7
	19,0
	126,9
	190,0
	0,0
	9
	5,5
	19,0
	49,1
	171,0
	0,0
	449,0
	855,0
	19,0
	-430,0
	-95,8

	Итого
	Х
	Х
	Х
	252,0
	551,0
	456,0
	Х
	Х
	Х
	5 147,5
	4 826,0
	2 614,0
	Х
	Х
	Х
	738,0
	779,0
	533,4
	Х
	Х
	Х
	1 027,3
	950,0
	540,0
	7 164,7
	7 106,0
	4 143,4
	-3 021,3
	-46,1


Таблица 16 (тыс. рублей)
Из таблицы следует, что компенсационные выплаты предусмотрены в Проекте бюджета без учета роста тарифов, со снижением к факту 2017 года в среднем на 3 021,3 тыс. рублей или 46,1%. 
В силу пунктов 2.1, 2.2. Положения о порядке, размерах и условиях частичной компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки муниципальным служащим органов местного самоуправления города Урай, утвержденного постановлением администрации города Урай от 10.04.2009 №809 (далее – Положение о компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки), муниципальному служащему и его несовершеннолетним детям производится частичная компенсация стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки один раз в календарном году.
В силу пункта 2.3. Положения о дополнительных гарантиях лицам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Урай, утвержденного постановлением администрации города Урай от 29.12.2009 №4337, лицам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Урай, а также их несовершеннолетним детям в возрасте до 18 лет, в том числе несовершеннолетним детям в возрасте до 18 лет, в отношении которых данные лица назначены опекунами или попечителями, производится частичная компенсация стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки за время пребывания в оздоровительных или медицинских организациях, расположенных на территории Российской Федерации.
В результате проверки достаточности ассигнований на частичную компенсацию стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки, предусмотренных в Проекте бюджета, установлено: (Таблица 17): 
Таблица 17 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Расчетная потребность на компенсацию санаторно-курортного лечения
	Плановые назначения на 2018 год
	Отклонение 

	
	сотрудников          
	иждивенцев       
	сотрудников 
	иждивенцев    
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дума
	637,4
	160,0
	445,0
	76,3
	-276,1
	-34,6

	Контрольно-счетная палата 
	261,0
	100,0
	206,0
	60,0
	-95,0
	-26,3

	Администрация
	7 590,0
	2 302,0
	3 735,0
	560,0
	-5 597,0
	-56,6

	Комитет по финансам 
	1 035,0
	400,0
	222,0
	-1 213,0
	-84,5

	Управление образования 
	1 165,0
	500,0
	805,0
	-860,0
	-51,7

	Итого:
	14 150,4
	6 109,3
	-8 041,1
	-56,8


Из таблицы следует, что расчетная потребность на компенсацию санаторно-курортного лечения обеспечена плановыми назначениями на 2018 год лишь на 43,2% .
В свою очередь Проектом бюджета предусмотрено обложение страховыми взносами частичной компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки и расходов стоимости проезда и провоза багажа к месту получения санаторно-курортного лечения в следующих размерах (Таблица 18):


Таблица 18 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Дума и КСП 
	Администрация  
	Комитет по финансам 
	Управление образования 
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Страховые взносы на компенсацию  санаторно-курортного лечения и проезда к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно
	211,4
	987,5
	107,5
	95,4
	1 401,8


При этом в рамках расчетов, представленных к Проекту бюджета:
· в Думе и Контрольно-счетной палате к обложению предусмотрены ориентировочные суммы, не соответствующие плановым назначениям, на компенсацию санаторно-курортного лечения и проезда к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно; 
· в администрации и управлении образования страховыми взносами обложены только компенсационные расходы на санаторно-курортное лечение работников; 
· в Комитете по финансам к обложению предусмотрены как компенсация  самого санаторно-курортного лечения сотрудника и иждивенца, так и проезд к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно.
 	Данный факт указывает на неоднообразный подход расчета прогнозируемых расходов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 420 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) объектом обложения страховыми взносами признаются выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования, в том числе в рамках трудовых отношений и по гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг.
По мнению ФНС (Письмо от 14.09.2017 №БС-4-11/18312@) данные суммы  подлежат обложению страховыми взносами в общеустановленном порядке. Такого же мнения придерживается Минфин (Письма от 11.08.2017 №03-15-06/51793, от 26.04.2017 №03-15-06/25246, от 14.02.2017 №03-15-06/8071).
Однако, позиция судей, выраженная в том числе в Постановлении от 24.08.2017 №Ф04-3407/2017 по делу №А75-17000/2016 (Управление образования администрации города Урай к Государственному учреждению – региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре о признании недействительными решения от 12.12.2016 №15/ОСС.Д «О привлечении плательщика страховых взносов к ответственности за совершение нарушения законодательства Российской Федерации о страховых взносах») следующая – компенсация стоимости путевок на санаторно-курортное лечение носит социальный характер, не является оплатой труда работников (вознаграждением за труд), не зависит от квалификации и трудового стажа работников, сложности, качества, количества, условий выполнения работы, не относится к стимулирующим выплатам, поэтому не является объектом обложения страховыми взносами.
Ссылка на письма различных ведомств подлежит отклонению, поскольку данные письма носят информационный характер и не могут рассматриваться как нормативные акты, подлежащие обязательному применению.
Поскольку, положения главы 34 «Страховые взносы» НК РФ, на которые в своих письмах опираются ФНС и Минфин повторяют нормы Федерального закона №212-ФЗ, поводов предполагать, что судьи поменяют свою позицию, нет.
Учитывая вышеизложенное, КСП считает, что запланированные расходов в сумме 1401,8 тыс. рублей подлежат перенаправлению.

5.3.2. Расходы на обеспечение образовательных учреждений

В силу части 1 статьи 9, части 4 статьи 37 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» за муниципальными образованиями в части обеспечения закреплено:
· организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации);
· обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;
· обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов осуществляется в случаях и в порядке, установленными органами местного самоуправления.
Отдельными нормативными документами федерального, регионального и местного уровней, с целью финансирования образовательных учреждений, не определен состав расходов на содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий.
Общее направление расходов на коммунальные услуги, а также работы, услуги по содержанию имущества (КОСГУ 223,225) определены в части 3 раздела V Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н.
В силу части 3 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставляемых местным бюджетам.
В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
Частью 3 статьи 136 БК РФ установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Несмотря на вышеуказанные нормы, в рамках Проекта бюджета запланированы расходы на образовательные учреждения за счет средств местного бюджета, не отнесенные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления. на сумму 66 511,4 тыс. рублей (Таблица 19).
Таблица 19 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование расходов
	Местный бюджет

	
	
	Дошкольные образовательные учреждения
	Общеобразовательные учреждения

	1
	2
	3
	4

	по подстатье  211 "Заработная плата"
	28 134,0
	0,0

	1.
	Заработная плата 
	28 134,0
	0,0

	по подстатье 212 "Прочие выплаты"
	5 151,5
	4 747,5

	2.
	Возмещение расходов по найму жилого помещения
	0,0
	792,0

	3.
	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно
	5 115,0
	3 945,0

	4.
	Выплаты декретникам от 1,5 до 3-х лет
	36,5
	10,5

	 по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»:
	8 497,0
	0,0

	5.
	Начисления на выплаты по оплате труда
	8 497,0
	0,0

	по подстатье 221 "Услуги связи"
	1 189,8
	456,8

	6.
	Годовое абонентское обслуживание телефонной точки  
	201,2
	168,3

	7.
	Междугородная и международная связь
	380,6
	270,4

	8.
	Абонентское обслуживание в системе электронного документооборота (Контур-Экстерн)
	27,0
	18,0

	9.
	Услуги "Интернет"
	580,9
	0,0

	 по подстатье 226 "Прочие работы, услуги"
	11 142,0
	5 857,0

	10.
	Охранные услуги (постовая охрана)
	5 326,1
	2 001,3

	11.
	Охранные услуги с использованием средств тревожной сигнализации
	814,3
	404,1

	12.
	Информационно-техническое обслуживание (УРМ)
	198,0
	171,2

	13.
	Сопровождение лицензионного программного обеспечения ("VipNet-client", Контур-Экстерн, Крипто-Про, АВЕРС, 1С)
	1 161,4
	948,1

	14.
	Информационно-консультационные услуги (повышение квалификации педперсонала в области охраны труда)
	61,8
	69,0

	15.
	Оказание услуг по периодическим медосмотрам
	2 399,0
	1 922,0

	16.
	Оказание услуг по гигиенической подготовке населения (сан. минимум)
	563,5
	139,1

	17.
	Оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов
	205,5
	135,2

	18.
	Оказание услуг производственному контролю (лаб-инструментальные замеры)
	313,5
	67,0

	по подстатье 340 "Увеличение стоимости материальных запасов"
	101,8
	1 234,0

	19.
	Медикаменты (аптечки, витамины, ср.первой необходимости)
	0,0
	76,0

	20.
	Приобретение СИЗ (халаты)
	0,0
	179,0

	21.
	Приобретение моющих, чистящих и расходных материалов на хозяйственные нужды, стройматериалов (содержание зданий и коммунальных расходов)
	101,8
	979,0

	Итого
	54 216,1
	12 295,3


Следует отметить, что потребность по содержанию имущества образовательных учреждений в Проекте бюджета на 2018 год, согласно данным предоставленным главным распорядителем, не обеспечена на 49 762,0 тыс. рублей (Таблица 20).




Таблица 20 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Направление расходов
	Источник финансового обеспечения 
	Потребность на 2018 год 
	Учтено в Проекте бюджета на 2018 год 
	Отклонение 
	План на 2017 год 
	Уточненный план на 2017 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6(5-4)
	7
	8

	1.
	Создание комфортных условий образовательного процесса, создание дополнительных мест для реализации образовательных программ, в том числе проведение капитальных ремонтов в муниципальных образовательных организациях, благоустройство территорий, разработка ПСД и др. 
	местный бюджет
	13 200,0
	0,0
	-13 200,0
	400,0
	134 301,1

	2.
	Выполнение мероприятий по обеспечению  пожарной безопасности муниципальных образовательных организаций 
	местный бюджет
	50,0 
	0,0
	-50,0
	0,0
	1 670,1

	3.
	Выполнение мероприятий по укреплению санитарно-эпидемиологической безопасности муниципальных образовательных организаций (текущие ремонты)
	местный бюджет
	36 512,0 
	0,0
	-36 512,0
	0,0
	2 303,4

	Итого:
	49 762,0 
	0,00
	-49 762,0
	400,0
	138 274,7 


Кроме того, при планировании расходов не обеспечена потребность  муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования» в общей сумме 4 988,00 тыс. рублей (Таблица 21).

Таблица 21 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Потребность на 2018 год МБУ ДО "ЦДО"
	Предусмотрено в проекте бюджета 2018 год МБУ ДО "ЦДО"
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6(5-4)

	1
	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	47 588,00
	43 715,00
	-3 873,00

	
	Заработная плата
	211
	35 520,00
	33 388,00
	-2 132,00

	
	Прочие выплаты
	212
	1 341,00
	638,00
	-703,00

	
	Начисления на оплату труда
	213
	10 727,00
	9 689,00
	-1 038,00

	2
	Приобретение услуг
	220
	7 011,00
	5 964,00
	-1 047,00

	
	Услуги связи
	221
	203,00
	203,00
	0,00

	
	Транспортные услуги
	222
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Коммунальные услуги
	223
	2 404,00
	2 089,00
	-315,00

	
	Услуги по содержанию имущества
	225
	1 472,00
	929,00
	-543,00

	
	Прочие услуги
	226
	2 932,00
	2 743,00
	-189,00

	3
	Прочие расходы
	290
	2 662,00
	2 662,00
	0,00

	4
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	168,00
	100,00
	-68,00

	Итого расходов:
	57 429,00
	52 441,00
	-4 988,00


Из таблицы видно, что выделенные прогнозные ассигнования распределены главным распорядителем (Управлением образования) с отклонениями по расходам на оплату труда и начисления на оплату труда, а также по расходам на приобретение услуг. Основной причиной отклонений по оплате труда и начисления на оплату труда является обеспечение расходов, без учета прогнозного уровня средней заработной платы педагогических работников по учреждениям дополнительного образования (62 421,40 рублей), в целях реализации Указа Президента Российской федерации от 01.06.2012 №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» на 2018 год. 
В части приобретения услуг не в полной мере обеспечены расходы на обслуживание постов охраны объектов, вследствие планирования охраны только на 12 часов в сутки, тогда как потребность часов охраны учреждения в 2018 году увеличилась, в связи с сокращением 9 ставок сторожей.

5.3.2. Расходы на обеспечение деятельности многофункционального центра

В соответствии с пунктом 77 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится организация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
В соответствии с пунктом 6 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации, с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.
В соответствии с частью 4.1. статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.
Однако, если муниципальное образование является дотационной территорией в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации превышает 20 процентов собственных доходов местного бюджета, для таких территорий, помимо ограничений на формирование расходов на оплату труда и расходов на содержание органов местного самоуправления, дополнительно устанавливается ограничение на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления (п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
При этом, в соответствии с п. 11 Положения о требованиях к заключению соглашений о взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных (муниципальных) услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2011 №797, материально-техническое и финансовое обеспечение организации предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональном центре осуществляется в соответствии с соглашением.
Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ организация либо обеспечение деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг к полномочиям органов местного самоуправления городского округа не отнесено.
Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 №419-п «О государственной программе ХМАО-Югры «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации ХМАО-Югры» на 2014-2020 годы (внесенными изменениями от 25.12.2015 изменен срок реализации государственной программы «на 2016-2020 годы») (далее – Постановление Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 №419-п), утвержден «Порядок предоставления субсидии муниципальным образованиям автономного округа на предоставление государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг».
Согласно вышеуказанному порядку, софинансирование бюджетом муниципального образования составляет не менее 5% объема предоставленных в многофункциональных центрах государственных услуг, услуг информирования и консультирования. Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 №419-п «О государственной программе ХМАО-Югры «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации ХМАО-Югры» на 2014-2020 годы (внесенными изменениями от 25.12.2015 изменен срок реализации государственной программы «на 2016-2020 годы») (далее – Постановление Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 №419-п) утвержден «Порядок предоставления субсидии муниципальным образованиям автономного округа на предоставление государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг».
В рамках Проекта бюджета на 2018 год на предоставление государственных и муниципальных услуг запланировано 33 940,8 тыс. рублей, из них: окружная субсидия на организацию предоставления государственных услуг в МФЦ 30 600,9 тыс. рублей; доля софинансирования из местного бюджета 1 610,6 тыс. рублей; расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений за счет средств местного бюджета 1 729,30 тыс. рублей.
Субсидии бюджетам муниципальных образований предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Для обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, предоставляются субвенции.
Поскольку полномочие по организации деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципальному образованию город Урай надлежащим образом не передано, а также данные полномочия не отнесены Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления, администрации города следует принять меры необходимые для урегулирования вопроса, с целью надлежащей передачи полномочий по обеспечению предоставления государственных услуг, за счет средств округа в полном объеме.


5.3.3 Формирования расходов на содержание автомобильных
 дорог местного значения

Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения, с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов.
Постановлением администрации города Урай от 22.02.2017 №402 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения города Урай и правилах расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели» утверждены нормативы финансовых затрат и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
Показатель расходов на организацию содержания дорожного хозяйства, рассчитанный на основе нормативов финансовых затрат на 2018 год, составляет 92 684,6 тыс. рублей.
Прогнозные показатели расходов на указанные цели в рамках реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Урай на 2016-2018 годы» определены Проектом бюджета на 2018 год в размере 80 681,5 тыс. рублей, что на 12 003,1 тыс. рублей или 13% меньше расходов, формируемых в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, на основании утвержденных нормативов финансовых затрат.
Данный факт указывает на недостаточность прогнозируемого объема ассигнований на осуществление расходов по организации содержания дорожного хозяйства в 2018 году в размере 12 003,1 тыс. рублей.
В нарушение пункта 2 статьи 34 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на содержание автомобильных дорог местного значения  произведено не в соответствии с утвержденными нормативами финансовых затрат.
Учитывая вышеизложенное, нельзя с полной уверенностью отметить правильное и достоверное (реалистичное) планирование расходов, направленных на дорожную деятельность.



5.3.4. Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям

В соответствии с пунктом 33 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – СОНКО).
Согласно пункту 3 статьи 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» оказание поддержки СОНКО осуществляется в том числе в финансовой форме.
В рамках муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2015 – 2017 годы» (далее – Программа) предусмотрено предоставление субсидий на оказание финансовой поддержки СОНКО, осуществляющим деятельность по направлениям согласно решению Думы города Урай о бюджете городского округа город Урай.
Согласно пункту 9 статьи 4 представленного Проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (приложение 16 п. 5) в составе расходов предусмотрены субсидии на оказание финансовой поддержки СОНКО, деятельность которых направлена на:
· защиту прав и интересов инвалидов;
· организацию работы с детьми и молодежью города Урай;
· деятельность в области образования и (или) просвещения и (или) науки и (или) культуры и (или) искусства и (или) здравоохранения и (или) профилактики и охраны здоровья граждан и (или) пропаганде здорового образа жизни и (или) улучшения морально-психологического состояния граждан и (или) физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности и (или) содействие духовному развитию личности.
Объем финансового обеспечения на предоставление субсидий предусмотрен на 2018 год в сумме 14 970,4 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, что на 50,1 тыс. рублей больше, чем в 2017 году. Их доля в общем объеме расходов городского бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составила 0,5% (Таблица 22).
Таблица 22 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный План на 2017 год
	Проект на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Проект на 2020 год

	Расходы бюджета на предоставление субсидий СОНКО
	14 920,3
	14 970,4
	14 451,7
	14 477,6

	Расходы бюджета городского округа город Урай
	2 604 386,4
	2 785 047,7
	2 642 161,4
	2 876 496,2

	Доля % в общих расходах бюджета
	0,6%
	0,5%
	0,5%
	0,5%

	Количество получателей субсидии
	11
	10*
	10
	10


* - планируется оказать финансовую поддержку по результатам проведения конкурсов в 2018 году 2 СОНКО.

В соответствии с постановлением администрации города Урай от 25.07.2013 №2564 «Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидий СОНКО» субсидии предоставляются в целях оказания финансовой поддержки и создания условий для деятельности СОНКО города Урай (Таблица 23).

Таблица 23 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование субсидии
	Утвержденный бюджет на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	Отклонение 2018/2017

	1
	2
	3
	4
	5 (4-3)

	1.
	На оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на защиту прав и интересов инвалидов
	662,5
	662,5
	-

	
	- количество СОНКО получателей субсидии
	1
	1
	-

	
	- доля средств, в общих расходах на СОНКО (%)
	4,4
	4,4
	-

	2.
	На оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на организацию работы с детьми и молодежью города Урай
	500,0
	487,1
	- 12,9

	
	- количество СОНКО получателей субсидии
	1
	1
	-

	
	- доля средств, в общих расходах на СОНКО (%)
	3,3
	3,2
	-0,1

	3.
	На оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на образование, и (или) просвещение, и (или) науку, и (или) культуру, и (или) искусство, и (или) здравоохранение, и (или) профилактику и охрану здоровья граждан, и (или) пропаганду здорового образа жизни, и (или) улучшение морально-психологического состояния граждан, и (или) физическую культуру и спорт и содействие указанной деятельности, и (или) содействие духовному развитию личности
	13 757,8
	13 820,7
	+ 62,9

	
	- количество СОНКО получателей субсидии
	9
	8
	-1

	
	- доля средств, в общих расходах на СОНКО (%)
	92,2
	92,3
	+0,1

	ИТОГО:
	14 920,3
	14 970,3
	+ 50,0



Как видно из таблицы 23 основная доля 92,3% в Проекте бюджета на 2018 год предусмотрена на оказание финансовой поддержки СОНКО, деятельность которых направлена: на образование, и (или) просвещение, и (или) науку, и (или) культуру, и (или) искусство, и (или) здравоохранение, и (или) профилактику и охрану здоровья граждан, и (или) пропаганду здорового образа жизни, и (или) улучшение морально-психологического состояния граждан, и (или) физическую культуру и спорт и содействие указанной деятельности, и (или) содействие духовному развитию личности. Данные расходы планируется направить на поддержку городских федераций спорта (5 организаций), центра духовного просвещения (воскресная школа при Храме Рождества Пресвятой Богородицы), городского совета ветеранов, Авиацентра, а также 250,0 тыс. рублей иным СОНКО по результатам проведения конкурсов.
Увеличение бюджетных ассигнований на оказание финансовой поддержки СОНКО в Проекте бюджета на 2018 год, в сравнении с утвержденным бюджетом на 2017 год составило 50,0 тыс. рублей, что обусловлено в основном увеличением оказываемых СОНКО услуг в сфере физической культуры и спорта и содействия указанной деятельности.
В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы пунктом 1.2.1. предусмотрена ежегодная поддержка в виде проведения конкурсов проектов среди СОНКО города Урай в размере 500,0 тыс. рублей (Таблица 24).
Таблица 24 (тыс. рублей)
	Наименование программных мероприятий
	2018 год
	Доля %
	2019год
	Доля %
	2020год
	Доля %

	Утвержденные бюджетные ассигнования в муниципальной программе

	Предоставление субсидий на оказание финансовой поддержки СОНКО, предоставляющим гражданам услуги (работы) в социальной сфере, осуществляющим деятельность по направлениям согласно решению Думы
	14 420,3
	96,7
	14 420,3
	96,7
	14 420,3
	96,7

	Проведение конкурса проектов среди СОНКО города Урай
	500,0
	3,3
	500,0
	3,3
	500,0
	3,3

	Итого:
	14 920,3
	100
	14 920,3
	100
	14 920,3
	100

	Планируемые бюджетные ассигнования в Проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 гг.

	Предоставление субсидий на оказание финансовой поддержки СОНКО, предоставляющим гражданам услуги (работы) в социальной сфере, осуществляющим деятельность по направлениям согласно решению Думы
	14 720,3
	98,3
	14 451,8
	100
	14 477,5
	100

	Проведение конкурса проектов среди СОНКО города Урай
	250,0
	1,7
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	14 970,3
	100
	14 451,8
	100
	14 477,5
	100

	Отклонение: Проекта бюджета от Программы
	+50,0
	-
	-468,5
	-
	-442,8
	-


Как видно из таблицы 24 в муниципальной программе запланированы бюджетные ассигнования на предоставление субсидий СОНКО, путем проведения конкурса проектов среди СОНКО города Урай на 2018 год, в размере 500,0 тыс. рублей, тогда как в Проекте бюджета на 2018 год предусмотрены средства в размере 250,0 тыс. рублей.
В рамках проведения экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счетной палате представлен расчет субсидий СОНКО, исходя из стоимости услуг (работ), которые могут быть переданы на исполнение СОНКО на 2018 год.
По результатам проведенного анализа предоставленных документов установлено, что постановлением администрации города Урай от 17.07.2017 №2057 «Об утверждении стоимости услуг (работ), которые могут быть переданы на исполнение немуниципальным организациям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям» утверждена стоимость услуг по направлениям деятельности СОНКО.
Так, например:
· обществу инвалидов для проведения социокультурной реабилитации и абилитации инвалидов, утверждена стоимость количества посещений в сумме 832,25 рублей;
· духовному просвещению на социально-педагогическую и художественную направленность образовательной программы утверждена стоимость одного человеко-часа пребывания в сумме 19,85 рублей;
· городскому совету ветеранов: на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий для людей пожилого возраста утверждена стоимость одного проведенного мероприятия в сумме 66 761,03 рублей; на организацию и проведение спортивно-оздоровительной работы, развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения утверждена стоимость одного привлеченного лица в сумме 150,80 рублей.
Согласно произведенным расчетам установлено:
· обществу инвалидов на 2018 год планируется оказать финансовую поддержку в размере 662 471,00 рублей (832,25 рублей*796 услуг = 662 471,0 рублей);
· духовному просвещению в размере 5 400 000,0 рублей (19,85 рублей*272 041 часов = 5 400 000,0 рублей);
· городскому совету ветеранов в размере 4 037 854,22 рублей (66 761,03 рублей*34 мероприятия=2 269 875,02 рублей и 150,80 рублей*11 724 количество привлеченных лиц=1 767 979,2 рублей).
Данные расчеты соответствуют предлагаемым к утверждению в Проекте бюджета бюджетным ассигнованиям, предоставляемым СОНКО на 2018 год.
Абзацем 2 части 2 статьи 78.1 БК РФ предусмотрено предоставление субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, государственными корпорациями (компаниями) и публично-правовыми компаниями из средств местного бюджета на основании нормативно правовых актов местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.
Требования к нормативно правовым актам утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 №541 «Об общих требования к нормативно правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся негосударственными (муниципальными) учреждениями», в том числе установлены категории и критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, в том числе по итогам проведения конкурса, с указанием в правовом акте способов и порядка проведения такого отбора (за исключением случаев, когда получатель субсидии определяется в соответствии с законом (решением) о бюджете.
Контрольно-счетной палатой проведен анализ действующих нормативно правовых актов местной администрации на предмет вышеуказанных требований, по результатам которого установлено, что в действующих нормативно правовых актах местной администрации, а именно, в постановлениях администрации города Урай от 25.07.2013 №2564 «Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидий СОНКО», от 26.09.2017 №2761 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы» не установлены критерии и категории получателей субсидии на основании конкурса.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации города Урай: 
· привести нормативно правовые акты администрации города Урай, касающиеся предоставления субсидий СОНКО, в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации не позднее 01.06.2018;
· после утверждения Думой города бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в течение 3 месяцев привести объемы финансового обеспечения мероприятий программы, утвержденной постановлением администрации города Урай от 26.09.2017 №2761 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Урай» на 2018-2030 годы, в соответствие с утвержденными параметрами городского бюджета.

Предложения и рекомендации

Проанализировав все положительные и отрицательные стороны Проекта бюджета, Контрольно-счетная палата предлагает: 
1.	В целях обеспечения в полной мере реализации принципа достоверности бюджета и улучшения качества бюджетного планирования, определенных статьей 37 БК РФ, повысить надежность планирования доходов и расходов бюджета. 
2.	Учесть указанные в Заключение нарушения и замечания, а также предложения КСП при утверждении и исполнении бюджета городского округа город Урай. 
3.	Учитывая коллизию между нормативно – правовыми актами различного уровня, а также их отсутствия в части направления расходов по организации деятельности многофункционального центра администрации города принять действенные меры по урегулированию вопроса с целью обеспечения предоставления государственных услуг за счет средств округа.
4.	Перераспределить по направлениям, имеющим приоритетный характер, следующие расходы,  представленные в Проекте бюджета:
· на обложение страховыми взносами частичной компенсации стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки и расходов стоимости проезда и провоза багажа к месту получения санаторно-курортного лечения в сумме 1401,8 тыс. рублей;
· на выплату «премии за выполнение особо важных и сложных заданий» по главному  администратору администрации в размере 936,6 тыс. рублей.

Выводы

1. Проект бюджета предоставлен в установленные сроки и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета и другие аспекты по Проекту бюджета, определенные статьей 184.1. БК РФ. 
2. В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ обеспечена сбалансированность основных показателей бюджета: доходов, расходов и источников финансирования дефицита.
3. Ограничения, установленные БК РФ в части дефицита бюджета, резервного фонда соблюдены в полном объеме. Состав источников финансирования дефицита бюджета, представленных Проектом бюджета, не противоречит нормам статьи 96 БК РФ.
4. Доходная часть бюджета сформирована по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями БК РФ, нарушений действующего законодательства не установлено.
Однако в нарушение пункта 6 части 2.2 статьи 2 «Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда города Урай», утвержденного решением Думы города Урай от 27.09.2012 №80, при формировании дорожного фонда не включены «денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения городского округа города Урай» в размере 100,0 тыс. рублей на каждый прогнозный год.
5. Расходная часть бюджета сформирована по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год и плановый период, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Однако, в рамках Экспертизы Проекта бюджета, выявлены нарушения и замечания прогнозных показателей расходной части бюджета, указанные в тексте Заключения, учитывая которые, нельзя с полной уверенностью отметить правильное и достоверное (реалистичное) планирование расходов.
В целом Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по своей структуре и составу, соответствует основным положениям бюджетного законодательства.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует Думе города Урай принять представленный Проект бюджета в целом, с учетом рекомендаций и предложений, указанных в настоящем Заключении.
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