ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения  публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай  «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»

город Урай







          
     06 марта 2009 года
В соответствии со статьями 28, 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 12, 46 устава города Урай и Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании город окружного значения Урай», утвержденным решением городской Думы от 03.03.2005 № 14, 18 февраля 2009 года в 17 часов 00 минут в конференц-зале здания администрации города Урай были проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» в целях приведения устава города Урай в соответствие с Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Правовым основанием проведения публичных слушаний является изданное главой города Урай постановление администрации города Урай от 04.02.2009 № 207 «О представлении проекта решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» населению города Урай и проведении публичных слушаний», опубликованное в городской газете «Знамя» 06.02.2009 №8(5466). В данном постановлении были указаны дата, время и место проведения публичных слушаний, наименование и местонахождение органа, уполномоченного на проведение публичных слушаний и ответственного за подготовку заключения по результатам публичных слушаний, утвержден персональный состав комиссии по организации и проведению публичных слушаний и перечень мероприятий по организации и проведению публичных слушаний. В рамках обозначенного перечня мероприятий в целях ознакомления населения города Урай с проектом решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» постановление администрации города Урай от 04.02.2009 № 207 помимо опубликования в городской газете «Знамя» было размещено на официальном сайте администрации города Урай в сети «Интернет».

Таким образом, жители города Урай были проинформированы о месте, времени и сроке проведения публичных слушаний по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» через городскую газету «Знамя» от 06.02.2009 №8(5466) и официальный сайт администрации города Урай в сети «Интернет». В этом же выпуске городской газеты «Знамя» в целях исполнения требований, содержащихся в статье 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», был опубликован Порядок учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденный решением городской Думы от 21.10.2005 № 52. 

Публичные слушания 18 февраля 2009 года в 17.00 открыл председатель комиссии по организации и проведению публичных слушаний первый заместитель главы города Урай В.И.Санин, представив для обсуждения жителям города Урай проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай». 

Присутствующим на публичных слушаниях жителям города был разъяснен характер изменений и дополнений, предлагаемых для внесения в устав города Урай.     

Вносимые дополнения и изменения в устав города Урай вызваны необходимостью приведения положений устава города Урай в соответствие с последними изменениями федерального законодательства: Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Статья 5 устава города Урай, регулирующая вопросы местного значения городского округа, дополняется подпунктом 37, устанавливающим новый вопрос местного значения города Урай - осуществление муниципального лесного контроля и надзора.

Статья 6 устава города Урай, регулирующая права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, дополняется подпунктом 9 пункта 1, устанавливающим право органов местного самоуправления города Урай на создание условий для развития туризма.

Вносятся изменения в пункт 2 статьи 3, пункты 3, 4 статьи 25, статью 31 устава города Урай в части замены таких видов муниципальных правовых актов главы города Урай как «постановление главы города Урай и распоряжение главы города Урай» на «постановление администрации города Урай и распоряжение администрации города Урай». Данные изменения положений устава города Урай вызваны внесением изменений в статью 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 25.12.2008 № 281-ФЗ). Согласно вышеназванным изменениям глава муниципального образования, если он является главой местной администрации, в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.
В статье 33 устава города Урай дополнен перечень лиц, имеющих право внесения проектов муниципальных правовых актов,  прокурором города Урай. 
Статья 35 устава города Урай дополняется положением, определяющим то, что в случае упразднения органов местного самоуправления или должностей местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц отмена или приостановление действия соответствующих муниципальных правовых актов осуществляется органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта.

Глава V устава города Урай дополняется новой статьей 40.1., определяющей право города Урай осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Органом местного самоуправления, имеющим право осуществления муниципальных заимствований от имени города Урай, является администрация города.

В статьях 42 и 43 устава города Урай, регулирующих дополнительные гарантии, предоставляемые муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, исключаются следующие гарантии:

- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использовании отпуска и обратно детей вышеуказанных лиц, не достигших возраста 23 лет, обучающихся на дневных отделениях образовательных учреждений, 

- частичная компенсация стоимости оздоровительной и санаторно-курортной путевки, а также стоимости проезда к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно детям вышеуказанных лиц, не достигших возраста 23 лет, обучающихся в образовательных учреждениях.

В статье 43 устава города Урай, кроме того, указывается, что случаи, размеры и порядок предоставления ряда гарантий, устанавливаемых лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, будут определяться главой города Урай, а не решениями Думы города Урай.

Михель В.Ф. уточнил: в связи с чем связано внесение дополнений и изменений в устав города Урай. 
Начальник правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан пояснила следующее: В связи с принятием Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что вызвало в свою очередь необходимость корректировки отдельных положений устава города Урай.
Вместе с тем, в ходе публичных слушаний 18 февраля 2009 года О.В.Мовчан указала, что на настоящий момент у нее имеется предложение о внесении в проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» в рамках назначенных публичных слушаний следующего изменения:

- в связи с изменением наименования органа государственной власти, осуществляющего регистрацию уставов муниципальных образований, в проекте решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» указать, что принятые настоящим решением дополнения и изменения в устав города Урай направить в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре для государственной регистрации. 
В соответствие с Порядком учета предложений по проекту изменений и (или) дополнений в устав города Урай, утвержденным решением городской Думы от 21.10.2005 № 52, поступило два письменных предложения к проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»:

1. предложение от 26.02.2009 от начальника юридического отдела правового управления администрации города Урай М.С.Борисовой, согласно которому предлагается:

1.1 конкретизировать пункт 3 статьи 25 устава города Урай, изложив его в следующей редакции:

«3. Прекращение полномочий главы города по основаниям, указанным в пункте 1 настоящей статьи, оформляется постановлением администрации города, издаваемым главой города либо лицом, временно исполняющим обязанности главы города в соответствии с настоящим уставом, в котором указывается день (время и дата) прекращения исполнения полномочий главы города.

Постановление администрации города, издаваемое главой города либо лицом, временно исполняющим обязанности главы города в соответствии с настоящим уставом, о прекращении полномочий главы города подлежит официальному опубликованию».

1.2. из проекта решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» исключить внесение изменений в подпункт 4 пункта 1 статьи 43 устава города Урай.

Данное предложение вызвано тем, что в статье 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 28.12.2007 №201-ФЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» указано, что лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, и его несовершеннолетним детям в возрасте до 18 лет (при обучении в образовательных учреждениях - до 23 лет) уставом муниципального образования за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования может быть предусмотрена частичная компенсация (не выше 70 процентов) стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки один раз в календарном году, а также компенсация стоимости проезда к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно один раз в два года.

То есть уставом муниципального образования может быть предусмотрена данная гарантия в полном объеме (на усмотрение отдается только размер компенсации в пределах до 70 процентов), либо же вышеуказанная гарантия вообще не указывается в уставе, но возможность каким-либо образом изменять условия и порядок предоставления гарантии по сравнению с положениями Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 28.12.2007 №201-ФЗ не предусмотрено.

2. предложение от 03.03.2009 от заместителя главы города Урай по экономике и финансам В.А.Широких, согласно которому предлагается:

2.1. дополнить изменения, вносимые в статью 42 устава города Урай, регулирующую дополнительные гарантии муниципальных служащих, исключив подпункт 3 пункта 1 статьи 42 устава города Урай («единовременная субсидия на приобретение жилой площади один раз за весь период прохождения муниципальной службы»).
Данное изменение предлагается внести в связи со сложившейся финансовой ситуацией и отсутствием денежных средств в бюджете города Урай для обеспечения данной гарантии, предоставляемой муниципальным служащим города Урай. 
Других предложений от жителей города Урай по проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»  не поступило.
Учитывая целесообразность и обоснованность изменений и дополнений, предложенных в ходе публичных слушаний к проекту решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай» начальником правового управления администрации города Урай О.В.Мовчан (поданное в ходе публичных слушаний 18.02.2009), начальником юридического отдела правового управления администрации города Урай М.С.Борисовой (поданное в письменной форме от 26.02.2009) и  заместителем главы города Урай по экономике и финансам В.А.Широких (поданное в письменной форме от 03.03.2009), они принимаются во внимание.
В связи с изложенным, представленный на публичные слушания проект решения Думы города Урай «О внесении дополнений и изменений в устав города Урай»» с учетом поступивших в рамках публичных слушаний предложений  рекомендуется к внесению в Думу города Урай для принятия.
Исполняющий обязанности начальника
правового управления администрации города Урай –

руководитель органа, уполномоченного на

проведение публичных слушаний и ответственного

за подготовку заключения по результатам публичных слушаний

      Т.А.Афонина
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